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§8 Налогообложение 
организаций

Колосов Б.В., Кудякова А.Э., Сидорова И.В.

Эффективность налогообложения  
как критерий надежности управления  
в крупномасштабной социальной системе

Аннотация. В работе решена задача определения надежности как существенного показателя эффек-
тивности управления развитием системы налогообложения и пояснить, почему система налогообложе-
ния является крупномасштабной социальной системой и что означает функциональная надежность в 
управлении такой системой. Впервые функциональная надежность управления рассматривается как 
существенный показатель фискальной эффективности. В результате в работе сформулировано более 
точное определение механизма налогового правового регулирования, под которым понимается система 
правовых и организационных средств, с помощью которых осуществляется эффективное воздействие 
на отношения по определению, установлению, введению и взиманию налогов и сборов, организации и осу-
ществления налогового контроля, привлечению к ответственности за совершение налоговых правона-
рушений. В исследовании проблем налогообложения был впервые применен метод функциональной над-
ежности управления в больших организационных системах. Исследование показало, что надежность, 
выраженная в отношении результата к целям, начинает играть доминирующую роль в определении 
эффективности системы налогообложения, а значит, основное требование к эффективному управле-
нию налоговой системой является ее надежность как критерий, обеспечивающий соответствие про-
цесса функционирования данной системы его правовой норме. Одним из ключевых моментов в иссле-
довании проблем функциональной надежности управления налоговой системой является идея влияния 
такого управления на состояние экономической стабильности государства.
Ключевые слова: эффективность налогообложения, налоговая эффективность, надёжность 
управления, крупномасштабные системы, показатель надежности, социальная система налого-
обложения, организационная социальная система, функциональная надежность, экономический 
эффект, целевая эффективность налогообложения.
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От эффективности налогообложения за-
висит многое. Прежде всего данный 
показатель влияет на уровень экономи-

ческого и социального развития государства и 
благополучия людей. Например, налоговая со-
ставляющая в доходной части бюджета в Рос-
сийской Федерации по состоянию на 01.01.2016 
года оказалась равной 19,1 %, что в абсолютном 
выражении превысило 15376 млрд. руб. Это по-
зволило правительству Российской Федерации 
направить: 1) на общегосударственные вопросы  
1848,2 млрд. руб.; 2) на национальную оборо-
ну 3182,7 млрд. руб.; 3) на национальную без-
опасность и правоохранительную деятельность 
2072,2 млрд. руб.; 4) на развитие национальной 
экономики 3774,4 млрд. руб.[1]. Принимая во 
внимание значимость и важность данного показа-
теля, попытаемся выяснить, можно ли считать ра-
боту российской системы налогообложения эф-
фективной и, что вообще такое «эффективность 
налогообложения»? В данной постановке вопро-
са необходимо сформулировать определение эф-
фективности налогообложения и показать связь 
данного критерия с надежностью управления в 
крупномасштабной социальной системе, под ко-
торой будем понимать систему налогообложения. 

Существует ряд определений эффективно-
сти налогообложения, однако единого подхода 

к определению данной категории ни в теории 
управления ни в теории систем нет. Приведём 
некоторые из них. Так, по мнению Григорье- 
вой К.С., эффективность налогообложе-
ния определяется соотношением налоговых 
поступлений в бюджеты с общими затратами на 
сбор налогов, в том числе и в отношении к ка-
ждому конкретному налогу [2]. С данным опре-
делением можно было бы согласиться, если бы 
не одно обстоятельство. Дело в том, что метода 
определения общих затрат на сбор налогов в це-
лом по Российской Федерации и, тем более, в от-
ношении к каждому конкретному налогу, нет ни 
у нас, ни за рубежом. Нет и подобной статисти-
ки. О применении данного подхода можно было 
бы говорить в каком-то частном случае. Напри-
мер, на конкретном предприятии. Но Григорь-
ева К.С. говорит о налоговых поступлениях в 
бюджеты, т.е. она имеет в виду эффективность 
национальной налоговой системы в целом. По-
тому классический подход к определению эко-
номической эффективности через соотноше-
ние прибыли к затратам в случае определения 
эффективности налогообложения мы считаем 
преждевременным. 	

В свою очередь, Германова Ю.И., определяя 
налоговую эффективность, имеет в виду доходы 
и расходы на предприятии. Она утверждает, что 

Abstract. In their research the authors solve the problem of defining reliability as a significant indicator 
denoting efficient management of the taxation system development and explaining why the taxation system 
is a large-scale social system, and what functional reliability means in terms of managing such a large-scale 
system. For the first time in the academic literature the authors view functional reliability of management as 
a significant indicator of fiscal efficiency. As a result of the research the authors make a more precise definition 
of the mechanism of tax legal regulation which is understood as a system of legal and institutional means by 
which the effective impact is made on the relations arising during determination, establishment, introduction 
and collection of taxes and levies, arrangement and execution of tax control, and holding liable for committing 
tax crimes. For the first time in studying taxation issues the authors apply the method of the management 
functional reliability to analyzing large-scale organisation systems. The results of the research demonstrate that 
reliability as the result-to-objective relation starts to play a prevailing role in defining efficiency of the taxation 
system, thus, the main requirement for the efficient management of the taxation system is its reliability as a 
criterion that ensures the compliance of the process of the system’s functioning to the legal standards. One of 
the key moments in studying the functional reliability of the taxation system management is the idea of the 
influence of such management on economic stability of the country. 
Key words: economic benefits, functional reliability, social system of taxation, reliability index, large-scale 
system , reliability management, tax efficiency, target efficiency of taxation, reliability index, organisation 
social system.
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налоговая эффективность – отношение прибы-
ли, остающейся в распоряжении предприятия, к 
начисленной̆ сумме налога. У неё это выглядит 
следующим образом: 

Нэ = Пр/Сн, 
где
Нэ – налоговая эффективность;
Пр – прибыль, остающаяся в распоряжении 

предприятия;
Сн – начисленная сумма налога [3].
И снова мы видим классический подход к 

определению экономической эффективности. 
Но во втором случае он применяется в рамках 
экономической деятельности предприятия и по-
этому смотрится более убедительно. 

В нашей работе ставится задача определить 
эффективность как существенный показатель 
надежности управления в крупномасштабной 
социальной системе налогообложения. Здесь 
необходимо пояснить почему система налого-
обложения является крупномасштабной соци-
альной системой и что означает функциональ-
ная надежность в управлении такой системой. 
С позиций С.Н. Васильева и А.Д. Цвиркуна под 
крупномасштабными системами понимается 
класс сложных систем, которые характеризуют-
ся комплексным взаимодействием элементов. 
Данные элементы могут функционировать на 
значительном удалении друг от друга и требуют 
для своего развития существенных временных 
и материальных и затрат [4, с.112]. Однако это 
не единственное определение, которым апел-
лирует теория организационного управления. 
Применительно к крупномасштабным экономи-
ческим системам вопросы их идентификации, 
оценки их эффективности по существу рассмо-
трены в фундаментальных работах А.Л. Лурье, 
согласно которым крупномасштабные – это те, 
реализация которых весьма существенно влияет 
на основные структурные характеристики на-
родного хозяйства, объем инвестиций, систему 
цен и другие важнейшие макроэкономические 
показатели, что хорошо гармонирует с приве-
денным выше определением. В настоящее время 
слово «крупномасштабные» часто применяют 
для обозначения самых разных процессов, про-
цедур, явлений. Например, в [5, с. 105] предла-
гается применять суперкомпьютеры для работы 

мультиагентных крупномасштабных систем, в 
[5, с. 39] рассматриваются инновационные под-
ходы к управлению крупномасштабными инве-
стиционными проектами, а в [5, с. 25] предложе-
ны методы принятия управленческих решений 
для эффективного развития крупномасштабных 
систем и др.

В терминах нашей работы под системой на-
логообложения понимается крупномасштабная, 
организационная социальная система, имеющая 
собственную институциональную структуру и 
оказывающая значительное влияние на разви-
тие, становление и функционирование инно-
вационных и рыночных отношений как внутри 
страны, так и за её пределами. Что же касается 
проблем управления такой системой, здесь не-
обходимо подробно остановиться на вопро-
сах, раскрывающих сущность функциональной 
надежности, качества и эффективности такого 
управления. Исследование показывает, что в тру-
дах философов данные термины рассматривают-
ся изолировано друг от друга. В то время как в 
значительной части публикаций по управлению 
отмечается существенная взаимосвязь эффек-
тивности, надежности и качества. Это приводит 
к тому, что одни данным категориям придают 
различные значения, другие смешивают их меж-
ду собой, а третьи их отождествляют. 

Интересен тат факт, что до сих пор в юри-
дической литературе данные термины не при-
менялись и не исследовались. В экономической 
литературе понимание эффективности как от-
ношения объема произведенной продукции к 
осуществленным затратам до сих пор претер-
певают определенные изменения. С одной сто-
роны, они были связаны с тем, что приходилось 
пересматривать существовавшие представления 
о том, что есть «экономический эффект», осо-
бенно в части его инвестиционной и результиру-
ющей составляющей, тенденций многократного 
использования потребительской стоимости, 
множественности и разнонаправленности эф-
фектов, отсутствия жесткой детерминации 
результатов деятельности от дополнительных 
затрат. Экономисты пытаются реагировать на 
критику, которой подвергали их в связи с поня-
тием эффективности. Сущность критических 
замечаний в их адрес состояла в том, что при 
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определении эффективности они исходили из 
того, что эффект адекватно объективирует цель 
деятельности. Однако в действительности это 
далеко не так, поскольку связь целей и резуль-
татов деятельности не является однозначной. 
Это особенно ярко проявляется в налоговых 
правоотношениях. 

Для определения понятия эффективности 
налогообложения нами была рассмотрена сущ-
ность организационной системы [6, с. 29] и при 
этом выявлено, что система оказывает влияние 
на среду через определенные элементы, образу-
ющие выход системы. Факторы, определяющие 
воздействие системы на среду, в работе опре-
делены как выходные величины, или реакции. 
Степень детализации импульсов и реакций на-
званы разрешающим уровнем исследования си-
стемы. Данный подход был применен к опреде-
лению системы правовых и институциональных 
средств государственного юридического воз-
действия на отношения, возникающие в сфере 
налогообложения.

Это позволило выявить следующие особен-
ности развития системы налогообложения:
−	 развитие системы определяется не столько 

ее предысторией, сколько совокупностью 
случайностей, которые творят мир; 

−	 огромное значение для социальных систем 
имеют ценности, определяющие разноо-
бразный человеческий выбор; 

−	 в каждый отдельный момент времени любая 
система может иметь не одно, а множест-
во путей развития, из которых реализуется 
только один; 

−	 рост сложности и разнообразия систем (и 
объектов, их составляющих), а также их 
стремление к взаимодействию и интеграции 
определяют необратимость развития си-
стем во времени; 

−	 всем системам свойственен процесс самоор-
ганизации; чем более прямолинейное давле-
ние оказывает управляющая подсистема на 
управляемую, тем выше бывает степень ее 
сопротивления, а, следовательно, и меньше 
конечный результат; 

−	 более эффективным выступает не управ-
ляемое воздействие в только что рассмо-
тренном смысле, а направляемое, когда мы 

«укалываем» систему в наиболее чувстви-
тельные точки в унисон с ее колебаниями и 
таким образом толкаем ее развитие в необ-
ходимом для нас направлении.
В понятие «эффективности налогообло-

жения» входит отношение результата его фун-
кционирования к целям, под которым будем 
понимать «целевую эффективность» налогоо-
бложения. В этом случае отношение результата к 
целям является определенной мерой соответст-
вия результата и цели. Это соответствие (убра-
ла тире) и есть надежность системы правовых 
и институциональных средств государственно-
го юридического воздействия на отношения, 
возникающие в сфере налогообложения. Таким 
образом, если рассматриваемая система функци-
онирует надежно, т. е. результат ее деятельности 
соответствует целям, то отношение результата к 
цели близко к максимальному, а управление та-
кой системой наиболее эффективно.

Если при определении эффективности 
управления системой налогообложения рассмо-
треть предельный случай, задав большой при-
оритет частного критерия, характеризующего 
отношение результата к целям, то получим то-
ждественность эффективности и надежности 
рассматриваемой системы. В общем случае по-
вышение надежности управления в налоговой 
системе может различным образом отразиться 
на повышении ее эффективности: последняя 
может остаться без изменений, повыситься или 
понизиться – здесь многое зависит от того, как 
возрастут издержки налогообложения, т. е. что 
произойдет с экономической эффективностью, 
и как поведут себя ценностная и потребност-
ная составляющая эффективности. Повышение 
эффективности системы в общем случае также 
не вызывает неизбежного повышения ее над-
ежности. Первое может произойти независимо 
от второго, за счет увеличения других отноше-
ний, определяющих эффективность системы 
налогообложения.

Исследование показало, что надежность, 
выраженная в отношении результата к целям, на-
чинает играть доминирующую роль в определе-
нии эффективности системы налогообложения, 
а значит, основное требование к эффективному 
управлению налоговой системой является ее 
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надежность как критерий, обеспечивающий со-
ответствие процесса функционирования данной 
системы его правовой норме.

Одним из ключевых моментов в исследо-
вании проблем функциональной надежности 
управления налоговой системой является идея 
влияния такого управления на состояние эконо-
мической стабильности государства. В терминах 
данной работы, под экономической стабильно-
стью государства понимается такое состояние 
его экономической системы, при котором воз-
можна: независимость национальной экономи-
ки; ее развитие и устойчивость; способность к 
инновационному самосовершенствованию. 

Вывод:
1.	Е сли понятие эффективности налогообло-

жения определить, как систему правовых 
и институциональных средств государ-

ственного юридического воздействия на 
отношения, возникающие в сфере налого-
обложения, то данное определение будет 
соответствовать авторской концепции о 
надежности такой системы, как критерия ее 
эффективности [7, с. 11].

2.	 Опираясь на приведенные выше доводы, 
сформулируем более точное определение 
механизма налогового правового регу-
лирования, под которым будем понимать 
систему правовых средств, с помощью ко-
торых осуществляется эффективное воз-
действие на отношения по определению, 
установлению, введению и взиманию на-
логов и сборов, организации и осущест-
вления налогового контроля, привлече-
нию к ответственности за совершение 
налоговых правонарушений. 
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