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Аннотация. В Российской Федерации факт злоупотребления алкоголем является следствием целого ряда нега-
тивных социальных и экономических явлений. Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 
регулирующие производство и оборот алкогольной продукции на территории Российской Федерации, которые 
вместе с другими нормативными актами образуют систему и составляют основу государственного регулиро-
вания отношений в рассматриваемой сфере. В частности, проанализированы некоторые нормы Федерального 
закона от 22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной про-
дукции». Кроме того, были перечислены особенности внедрения Единой государственной автоматизированной 
системы (ЕГАИС) учета объема производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей 
продукции в алкогольной рознице с 2016 года, а также законодательные инициативы государственных органов 
Российской Федерации и предложенные Всемирной организацией здравоохранения направления деятельности и 
варианты политики по сокращению последствий употребления алкоголя. Для проведения исследования были при-
менены такие общенаучные и частнонаучные методы, как диалектический, системный анализ, конкретно-соци-
ологический, статистический, а также сравнительно-правовой метод. Новизна исследования состоит в анализе 
основных нормативно-правовых актов в сфере производства и оборота алкогольной продукции на территории 
Российской Федерации, а также фактов, влияющих на изменения законодательства в данной сфере. Сделан вы-
вод о том, что российское законодательство в данной сфере является основой государственного регулирования 
производства и оборота алкогольной продукции на территории РФ, представляет собой систему нормативно-
правовых актов и в настоящее время находится в стадии формирования и постоянных преобразований.
Ключевые слова: государственное регулирование, законодательство, производство и оборот, рынок алко-
гольной продукции, ЕГАИС, розница, нормативно-правовые акты, Всемирная организация здравоохранения, 
законодательные инициативы, международный опыт.
Abstract. Alcohol abuse in the Russian Federation is a result of a range of negative social and economic factors. The article 
studies statutory instruments, regulating the production and the distribution of alcoholic and alcohol-containing products in 
the Russian Federation, which, along with other statutory instruments, form the system and the framework of government 
regulation of relations in this sphere. Particularly, the authors analyze some provisions of the Federal law of 22 November 
1995 No 171 “On government regulation of the production and distribution of ethyl alcohol, alcoholic and alcohol-containing 
products, and on the restraint of consumption of alcoholic products”. Besides, the authors enumerate the peculiarities of 
introduction of the Unified State Automated Information System of accounting of the level of production and distribution of 
ethyl alcohol, alcoholic and alcohol-containing products in retail trade since 2016, the legislative initiatives of public authorities 
of the Russian Federation and the directions of activity and policies, proposed by the World Health Organization, aimed at 
the reduction of consequences of alcohol abuse. The authors apply such general scientific and specific research methods as 
dialectics, the system analysis, the sociological, statistical and comparative-legal methods. The novelty of the study consists 
in the analysis of the main statutory instruments in the sphere of production and distribution of alcoholic products in the 
Russian Federation, and the factors, influencing the legislative changes in this sphere. The authors come to the conclusion that 
Russian legislation in this sphere is the basis of government regulation of the production and distribution of alcohol-containing 
products in the Russian Federation; it is the set of statutory instruments, which are currently forming and changing. 
Key words: statutory instruments, retail trade, USAIS, alcoholic beverage market, production and distribution, 
legislation, government regulation, World Health Organization, legislative initiatives, international experience
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Государственное регулирование производства  
и оборота алкогольной и спиртосодержащей 
продукции на территории Российской Федерации:  
состояние и тенденции развития



914
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Административное и муниципальное право 11 (107) • 2016

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.11.19134

Злоупотребление алкоголем – одна из главных 
причин глубокого кризиса состояния здоро-
вья населения, переживаемого Россией�  с се-

редины 1960-х годов, роста смертности населения, 
в первую очередь среди мужчин трудоспособного 
возраста. Несмотря на эти тревожные данные, по-
требление алкоголя и алкогольные напитки про-
должают быть неотъемлемой�  частью «социальной�  
панацеи» во всем мире. 

Алкоголизм был признан в качестве крупной�  
социальной�  проблемы только после вступления 
человечества в период относительной�  доступ-
ности дистиллированных алкогольных напитков 
(около 1100 г. н.э.). Отрицательные последствия 
употребления алкоголя впервые документирова-
ны в XVIII столетии в Англии. Самые низкие уровни 
потребления алкоголя зарегистрированы в стра-
нах Азии, с низким уровнем доходов населения, на 
Ближнем Востоке и в Северной�  Африке. Напротив, 
в регионе Центральной�  и Восточной�  Европы и но-
вых независимых государств бывшего СССР, уро-
вень потребления алкоголя сей� час один из самых 
высоких в мире. К тому же, наиболее распростра-
ненная модель потребления алкоголя в этом ре-
гионе характеризуется хроническим чрезмерным 
потреблением алкоголя. Более того, в структуре 
потребления в этом регионе значительную часть 
составляют крепкие спиртные напитки. Это явля-
ется причиной�  высокой�  распространенности ал-
коголизма в регионе, который� , как и потребление, 
существенно недоучитывается. Рост зависимости 
от алкоголя показывают все группы населения, 
но наибольшие опасения вызывает рост алкоза-
висимых среди женщин и подростков, тем более 
что проблема стремительно «молодеет». Значи-
тельная часть повышения потребления алкоголя в 
этом регионе объясняется факторами экономиче-
ской�  нестабильности и безработицы, связанными с 
переходом к рыночной�  экономике. Также значимо 
резкое ослабление соответствующих социальных 
регулирующих механизмов, увеличение доступно-
сти алкогольных напитков, в том числе через вну-
тренние «серые» и «черные» рынки, масштабная 
криминализация алкогольного бизнеса с целью 
извлечения огромных доходов [18, с.356-357].

По данным международной�  Организации эко-
номического сотрудничества и развития (ОЭСР) за 
2010-2013 год в списке стран по потреблению алко-
голя в литрах чистого этанола на душу населения (в 
возрасте 15 лет и старше) Россий� ская Федерация за-
нимает восьмое место с показателем 11,2 л [22]. По 
данным «Глобального доклада о положении в обла-
сти алкоголя и здоровья», выпущенного в 2014 году 
Всемирной�  организацией�  здравоохранения (ВОЗ), в 
2012 году в мире произошло 3,3 миллиона случаев 
смерти в результате вредного употребления алко-

голя. Из того же доклада следует, что в 2010 году 
в списке стран по потреблению алкоголя в литрах 
чистого этанола на душу населения (в возрасте 15 
лет и старше) Россий� ская Федерация на четвертом 
месте с показателем 15,1 л [6, с.25]. При том, что 
опасная доза определена в 8 литров. По данным Ми-
нистерства внутренних дел РФ в 2010 году число 
преступлений� , совершенных в состоянии алкоголь-
ного опьянения, составляло 2 373000, а в 2014 году 
этот показатель уже возрос до 3 533000[13, с.272].

Факт употребления алкоголя играет осново-
полагающую роль в таких социально-экономиче-
ских и криминогенных явлениях, как смертность 
и потеря продолжительности жизни, убий� ства и 
самоубий� ства, оставленные дети, дорожно – транс-
портные происшествия, разводы, алкоголизация 
детей� , экономические потери (потеря продолжи-
тельности здоровой�  жизни, утрата трудоспособно-
сти, снижение производительности труда, затраты 
на лечение связанных с алкоголем заболеваний� , 
социальные выплаты государства инвалидам, си-
ротам, ущерб от пожаров, ДТП, расходы на содер-
жание заключенных, на борьбу с преступностью и 
беспризорностью)[3, с.4-5].

Доходы от производства и оборота алкоголя 
составили в 2008 г. 66 млрд. рублей� , что представ-
ляет собой�  около 0,7% доходов консолидирован-
ного бюджета. Это край� не низкий�  показатель по 
сравнению с уровнем дореволюционного (до 30%) 
и советского (до 15%) периодов. Уровень доходов 
государства от производства и оборота алкоголя 
край� не низкий� , несмотря на достигнутый�  опасно 
высокий�  уровень злоупотребления алкоголем. На-
пример, в скандинавских странах доходы бюджета 
от налогообложения алкоголя составляют от 2% 
до 5,2% за счет высоких акцизов [3, с. 27].

Следует отметить, что основу государствен-
ного регулирования рассматриваемой�  сферы об-
разует нормативно-правовая база. Согласно дей� -
ствующему законодательству, государственное 
регулирование в области производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной�  и спиртосодержа-
щей�  продукции направлено на защиту экономиче-
ских интересов Россий� ской�  Федерации, обеспече-
ние нужд потребителей�  в указанной�  продукции, а 
также на повышение ее качества и осуществление 
контроля за соблюдением законодательства, норм 
и правил в регулируемой�  области. 

Отношения, складывающиеся в сфере про-
изводства и оборота алкогольной�  продукции, об-
ладают особой�  значимостью, так как связаны со 
здоровьем населения России и влияют на эффек-
тивность экономического развития государства. 
В связи с этим алкогольный�  рынок требует взве-
шенного подхода к его административно-правово-
му регулированию. Принятие поспешных и непро-
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5.	 на объектах военного назначения и на приле-
гающих к ним территориях;

6.	 в нестационарных торговых объектах;
7.	 несовершеннолетним [15, п.2 ст.16];
8.	 с 23 часов до 8 часов по местному времени, за 

исключением розничной�  продажи алкоголь-
ной�  продукции, осуществляемой�  организаци-
ями, предпринимателями, признаваемыми 
сельскохозяй� ственными товаропроизводите-
лями, магазинами беспошлинной�  торговли и 
розничной�  продажи пива и пивных напитков, 
сидра, пуаре, медовухи, осуществляемой�  при 
оказании услуг общественного питания [15, 
п.5 ст.16]. 
Также запрещается продажа алкогольной�  про-

дукции без сопроводительных документов, без 
информации (о наименовании алкогольной�  про-
дукции, её�  цене, наименовании производителя, 
стране происхождения) сертификации алкоголь-
ной�  продукции и декларировании её�  соответствия, 
без маркировки [15, п. 2 ст. 16]. Кроме того не допу-
скается потребление алкогольной�  продукции в об-
щественных местах и местах массового скопления 
людей�  (в том числе во дворах, в подъездах, на лест-
ницах, лестничных площадках, в лифтах жилых 
домов, на детских площадках, в зонах рекреацион-
ного назначения), несовершеннолетними [15, п. 3 
ст. 16]. Критерии определения мест массового ско-
пления людей�  установлены Постановлением Пра-
вительства РФ от 27.12.2012 N 1425 «Об определе-
нии органами государственной�  власти субъектов 
Россий� ской�  Федерации мест массового скопления 
граждан и мест нахождения источников повы-
шенной�  опасности, в которых не допускается роз-
ничная продажа алкогольной�  продукции, а также 
определении органами местного самоуправления 
границ прилегающих к некоторым организациям и 
объектам территорий� , на которых не допускается 
розничная продажа алкогольной�  продукции». 

Нормами ст. 21 Федерального закона от 
13.03.2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» установлены 
требования к содержанию рекламы алкогольной�  
продукции, а также к местам и времени размеще-
ния такой�  рекламы [16, ст. 21].

В 2009 году на основании Постановления Пра-
вительства РФ от 24 февраля 2009 года № 154 «О 
Федеральной�  службе по регулированию алкоголь-
ного рынка» была образована Федеральная служба 
по регулированию алкогольного рынка (Росалко-
гольрегулирование), которая является Федераль-
ным органом исполнительной�  власти Россий� ской�  
Федерации, осуществляющим функции по контро-
лю за производством и оборотом этилового спир-
та, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции, 
по надзору и оказанию услуг в этой�  сфере. Но в 
2016 году в соответствии с Указом Президента РФ 

думанных решений� , не учитывающих специфику 
данной�  отрасли, может не только разрушить усто-
явшиеся рыночные отношения, но и отразиться на 
самом потребителе [5, с.115].

В настоящее время правовые основы произ-
водства и оборота алкогольной�  продукции пред-
ставляют собой�  систему нормативных правовых 
актов различной�  юридической�  силы. Основным 
нормативно-правовым актом, регулирующим обо-
рот алкогольной�  продукции на территории РФ, 
является Федеральный�  закон от 22 ноября 1995 
года № 171-ФЗ «О государственном регулировании 
производства и оборота этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртосодержащей�  продукции и об огра-
ничении потребления (распития) алкогольной�  
продукции» (далее ФЗ № 171). Дей� ствие данного 
Федерального закона распространяется на регули-
рование отношений� , связанных с производством и 
оборотом этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции, а также отношения, свя-
занные с ограничением потребления алкогольной�  
продукции [15, п.2 ст.1]. Нормы данного закона 
определяют требования к организациям, осущест-
вляющим оборот алкогольной�  продукции, уста-
навливают порядок лицензирования деятельно-
сти по производству и обороту алкогольной� , виды 
контроля по соблюдению данного Федерального 
закона, а также полномочия должностных лиц со-
ответствующих органов при осуществлении ими 
контрольных функций� . Среди наиболее значимых 
обязанностей�  организаций�  рынка спиртных на-
питков является наличие лицензии, ежекварталь-
ное представление декларационной�  отчетности, а 
так же соблюдение особых запретов, за нарушение 
которых предусматривается не только лишение 
алкогольной�  лицензии, но и административная от-
ветственность, а порой�  даже уголовная.

Анализируя нормы ФЗ № 171, можно выде-
лить запрещающие в сфере требований�  к рознич-
ной�  продаже и потреблению алкогольной�  продук-
ции, а именно не допускается розничная продажа 
алкогольной�  продукции: 
1.	 в детских, образовательных, медицинских ор-

ганизациях, на объектах спорта, на прилегаю-
щих к ним территориях;

2.	 в организациях культуры, за исключением 
розничной�  продажи алкогольной�  продукции 
при оказании организациями услуг обще-
ственного питания;

3.	 на всех видах общественного транспорта, на 
остановочных пунктах его движения, на авто-
заправочных станциях;

4.	 в местах массового скопления граждан и в 
местах нахождения источников повышенной�  
опасности, а также прилегающих к таким ме-
стам территориях;
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 Сама идея такой�  системы – как системы тоталь-
ного контроля за каждым из трех звеньев оборота 
алкоголя (производство, опт, розница) – заслужива-
ла должного внимания, однако схема ее реализации 
была до конца не продумана. В результате в 2005 
году система не была введена в дей� ствие в уста-
новленные сроки, из нее неожиданно «выпали» оп-
товое и розничное звенья, таким образом, предпо-
лагаемый�  замкнутый�  цикл контроля был разорван 
[21]. В течение некоторого времени система была 
доработана, и в связи с принятием Федерального 
закона от 29.06.2015 года № 182-ФЗ «О внесении из-
менений�  в Федеральный�  закон «О государственном 
регулировании производства и оборота этилового 
спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продук-
ции и об ограничении потребления» установлено, 
что с 01.01.2016 года все торговые точки, занима-
ющиеся продажей�  алкоголя в розницу, обязаны 
подтверждать закупки алкогольной�  продукции, а с 
01.07.2016 года – фиксировать продажи алкоголя, 
передавая информацию в ЕГАИС.

Внедрение ЕГАИС в алкогольной�  рознице с 1 
января 2016 года касается двух аспектов продаж:
1. 	 подтверждение закупок алкоголя. С 1 января 

2016 года все без исключения торговые точ-
ки, в которых в розницу продается алкоголь и 
пиво (включая магазины, пивные ларьки, ре-
стораны, кафе и бары и т. д.) обязаны, закупив 
очередную партию алкоголя, передать в ЕГА-
ИС информацию об этом: подтвердить прием 
товарных накладных на продукцию. 

2. 	 фиксация продаж алкоголя. С 1 июля 2016 года 
вся алкогольная розница должна не только 
подтверждать закупки алкогольной�  продук-
ции, но и передавать в ЕГАИС информацию о 
каждой�  проданной�  бутылке.
Постановлением Правительства Россий� ской�  

Федерации от 29.12.2015 г. № 1459 «О функциони-
ровании единой�  государственной�  автоматизиро-
ванной�  информационной�  системы учета объема 
производства и оборота этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртосодержащей�  продукции» утверж-
дены Правила функционирования единой�  государ-
ственной�  автоматизированной�  информационной�  
системы учета объема производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной�  и спиртосодержащей�  
продукции. Данные Правила определяют порядок 
дей� ствия ЕГАИС и не распространяются на следу-
ющие случаи учета объема производства и (или) 
оборота этилового спирта, алкогольной�  и спирто-
содержащей�  продукции [10, ст. 2].
1)	 розничной�  продажи пива и пивных напитков, 

сидра, пуаре, медовухи, спиртосодержащей�  
продукции;

2)	 розничной�  продажи алкогольной�  продукции 
при оказании услуг общественного питания;

от 15.01.2016 № 12 «Вопросы Министерства фи-
нансов Россий� ской�  Федерации», решено передать 
Росалкогольрегулирование из ведения Правитель-
ства РФ в ведение Министерства финансов РФ, при 
этом Министерству передаются функции по вы-
работке и реализации государственной�  политике 
и нормативно-правовому регулированию в сфере 
производства и оборота этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртосодержащей�  продукции [14, ст. 1]. 

Росалкогольрегулирование также осущест-
вляет лицензирование деятельности по произ-
водству и обороту этилового спирта, алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции. Порядок получе-
ния лицензий�  строго регламентирован. В соответ-
ствии со ст. 5 разд. II «Положения о Федеральной�  
службе по регулированию алкогольного рынка» 
Росалкогольрегулирование осуществляет следую-
щие полномочия: осуществляет лицензирование 
производства и оборота (за исключением рознич-
ной�  продажи) алкогольной�  продукции; ведение 
государственного реестра лицензий� ; выдачу фе-
деральных специальных марок (ФМС) для марки-
ровки алкогольной�  продукции; ведение ЕГАИС; 
прием уведомлений�  о начале оборота алкогольной�  
продукции; контрольные и надзорные функции 
за субъектами алкогольного рынка, а также иные 
полномочия [8, ст. 5 разд. II].

Для обеспечения согласованных дей� ствий�  фе-
деральных органов исполнительной�  власти и ис-
полнительных органов государственной�  власти 
субъектов Россий� ской�  Федерации образована Пра-
вительственная комиссия по повышению конку-
рентоспособности и регулированию алкогольного 
рынка [9].

В 2005 году для производителей�  и импортеров 
спиртосодержащей�  продукции с целью автомати-
зации контроля оборота алкогольной�  продукции 
Федеральным законом от 21.07.2005 года № 102-
ФЗ «О внесении изменений�  в Федеральный�  закон 
«О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции» и о признании утратив-
шими силу отдельных положений�  Федерального за-
кона «О внесении изменений�  в Федеральный�  закон 
«О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции» была введена Единая 
государственная автоматизированная информаци-
онная система (ЕГАИС) учета объема производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной�  и спир-
тосодержащей�  продукции. Она предназначена для 
сбора всей�  информации, касающей� ся производства, 
перемещения и продажи алкогольной�  продукции. 
Эта система не учитывает производство и оборот 
спирта, который�  используется в фармацевтической�  
промышленности для производства лекарств.



917
При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

Управленческое право

DOI: 10.7256/1999-2807.2016.11.19134

ля такие магазины тоже не могут, поскольку доля 
спиртного в их товарообороте достигает порой�  30 
и более процентов. Из-за этого уже сей� час многие 
выбирают уход в «серую» зону. Поэтому в скором 
времени прогнозируется рост на полках магазинов 
контрафакта и некачественного алкоголя [20].

Подобная система существует в Европей� -
ском Союзе (ЕС) и носит название EMCS (Excise 
Movement and Control System). Данная система 
предназначена для контроля оборота на террито-
рии ЕС подакцизных товаров, акциз по которым 
еще не оплачен. С 2011 года документооборот ве-
дется только в электронной�  форме e-AD. Ранее ис-
пользовалась бумажная форма документооборота, 
когда каждая отгрузка подакцизного товара сопро-
вождалась особым административным докумен-
том (Administrative Accompanying Document, AAD).

Как и ЕГАИС, одной�  из задач EMCS является по-
вышение эффективности учета оборота алкоголь-
ной�  продукции. Однако в Россий� ской�  Федерации 
отгрузки алкогольной�  продукции также обяза-
тельно сопровождаются сопроводительными до-
кументами в бумажной�  форме, отсутствие которых 
согласно ФЗ-171 может послужить причиной�  от-
зыва алкогольной�  лицензии у грузоотправителя. 
Необходимо отметить, что имеет смысл обратить 
внимание на европей� ский�  опыт упрощения доку-
ментооборота и полного перевода документов в 
электронный�  формат, что, безусловно, экономит 
ресурсы и время на обслуживание отгрузок, опти-
мизирует контроль, так как. из электронной�  систе-
мы можно сформировать разнообразные отчеты 
по заданным параметрам [1, с. 63-64].

Таким образом, разработка и внедрение ЕГАИС 
обусловлены, прежде всего, необходимостью борь-
бы с контрафактной�  и поддельной�  продукцией� , 
когда мимо бюджетной�  системы страны проходят 
огромные денежные суммы. Кроме того, повсе-
местное внедрение ЕГАИС позволит значительно 
снизить количество отравлений�  и других несчаст-
ных, в том числе смертельных случаев, связанных с 
употреблением некачественного алкоголя.

Распоряжением Правительства Россий� ской�  
Федерации от 30.12.2009 г. № 2128-р утверждена 
«Концепция государственной�  политики по сниже-
нию масштабов злоупотребления алкоголем и про-
филактике алкоголизма среди населения Россий� -
ской�  Федерации на период до 2020 года». Целью 
принятия данной�  концепции явилась необходи-
мость осуществления целого комплекса мероприя-
тий� , в том числе таких как: сокращение уровня по-
требления алкогольной�  продукции (до 8 литров на 
душу населения); создание эффективной�  системы 
профилактики алкоголизма; формирование здоро-
вого образа жизни; легализация и повышение эф-
фективности регулирования алкогольного рынка; 

3)	 розничной�  продажи алкогольной�  продукции, 
осуществляемой�  в поселениях с численностью 
населения менее трех тысяч человек, в которых 
отсутствует точка доступа к информационно-
телекоммуникационной�  сети «Интернет». 

4)	 закупки этилового спирта, алкогольной�  и 
спиртосодержащей�  продукции в целях исполь-
зования их в качестве сырья или вспомога-
тельного материала при производстве неспир-
тосодержащей�  продукции либо в технических 
целях или иных целях, не связанных с произ-
водством и (или) оборотом (за исключением 
закупки) этилового спирта, алкогольной�  и 
спиртосодержащей�  продукции;

5)	 оборота этилового спирта, алкогольной�  и 
спиртосодержащей�  продукции, помещаемых 
под таможенные процедуры таможенного 
транзита, таможенного склада, беспошлин-
ной�  торговли, уничтожения или специаль-
ную таможенную процедуру, установленные 
в соответствии с правом Евразий� ского эконо-
мического союза (ЕАЭС), а также ввозимых в 
Россий� скую Федерацию в качестве припасов в 
соответствии с установленными правом ЕАЭС 
особенностями совершения таможенных опе-
раций�  в отношении припасов;

6)	 временного хранения этилового спирта, алко-
гольной�  и спиртосодержащей�  продукции, вво-
зимых в Россий� скую Федерацию в соответствии 
с правом ЕАЭС и (или) законодательством Рос-
сий� ской�  Федерации о таможенном деле;

7)	 производства и оборота этилового спирта по 
фармакопей� ным статьям;

8)	 производства пива и пивных напитков, сидра, 
пуаре, медовухи с использованием основного 
технологического оборудования с производ-
ственной�  мощностью не более 300 тысяч дека-
литров в год;

9)	 перевозок этилового спирта (в том числе де-
натурата) и нефасованной�  спиртосодержащей�  
продукции с содержанием этилового спирта 
более 25 процентов объема готовой�  продук-
ции в случаях производства и оборота вино-
градного сусла, произведенного сельскохозяй� -
ственными товаропроизводителями;

10)	 перевозок алкогольной�  продукции, а также 
спиртосодержащей�  продукции с содержанием 
этилового спирта не более 25 процентов объ-
ема готовой�  продукции;

11)	 производства вина, игристого вина (шампан-
ского) сельскохозяй� ственными товаропроиз-
водителями из собственного винограда и хра-
нения таких вин [17, пп. б п.3 ст. 1].
По оценкам экспертов в настоящее время не все 

торговые точки финансово готовы подключиться к 
ЕГАИС, тем не менее, отказаться от продаж алкого-
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лирующих алкогольный�  рынок, усилен контроль 
за рынком алкогольной�  продукции, в частности, 
посредством ЕГАИС. Росалкогольрегулирование 
обязано осуществлять мониторинг и контроль ре-
ализации плана и ежеквартально, до 20-го числа 
месяца, следующего за отчетным кварталом, пред-
ставлять в Правительство Россий� ской�  Федерации 
доклад о ходе реализации плана.

Так как проблема алкоголизма приобрела ми-
ровые масштабы, а Европей� скому региону ВОЗ при-
надлежит первенство среди регионов мира по коли-
честву потребляемого алкоголя и масштабам вреда, 
обусловленного употреблением алкоголя, то эта 
проблема требует решительных дей� ствий�  [4]. Ко-
митет экспертов ВОЗ постоянно уделяет внимание 
проблемам, связанным с употреблением алкоголя.

Комитет экспертов ООН (ВОЗ) 2007 г. предло-
жил эффективные стратегии и практические меры 
по уменьшению вреда, связанного с употреблени-
ем алкоголя:
• 	 Меры по уменьшению доступности алкоголя;
• 	 Цены и налоги на алкоголь;
• 	 Ограничение продажи алкоголя;
• 	 Регулирование обстоятельств употребления 

алкоголя;
• 	 Ограничение маркетинга алкоголя;
• 	 Меры против управления автотранспортными 

средствами в состоянии алкогольного опьяне-
ния;

• 	 Просвещение и убеждение;
• 	 Раннее вмешательство и лечебные службы;
• 	 Выводы, касающиеся эффективных стратегий�  

по уменьшению вреда, связанного с употре-
блением алкоголя;

• 	 Разработка алкогольной�  политики;
• 	 Создание базы знаний�  для разработки алко-

гольной�  политики;
• 	 Сектора и алкогольная политика;
• 	 Алкогольная политика на различных уровнях 

юрисдикции;
• 	 Выводы, касающиеся разработки алкогольной�  

политики [7].
В Европей� ском плане дей� ствий�  по сокраще-

нию вредного употребления алкоголя на период 
2012-2020 гг. определено десять направлений�  де-
ятельности, которые соответствуют аналогичному 
перечню мер, приведенному в Глобальной�  страте-
гии ВОЗ по сокращению вредного употребления 
алкоголя, а именно:
1. 	 лидерство, информированность и привержен-

ность;
2.	 меры на уровне служб здравоохранения;
3.	 дей� ствия в сообществах и на рабочих местах;
4.	 политика и контрмеры в отношении управле-

ния транспортными средствами в состоянии 
алкогольного опьянения;

противодей� ствие нелегальному производству и 
обороту алкогольной�  продукции [11].

Органам государственной�  власти субъектов 
Россий� ской�  Федерации рекомендовано учитывать 
положения принятой�  концепции при разработке 
региональных программ, направленных на сни-
жение масштабов злоупотребления алкогольной�  
продукцией�  и профилактику алкоголизма среди 
населения. В субъектах Россий� ской�  Федерации 
приняты законы о наделении органов местного 
самоуправления отдельными государственными 
полномочиями в области оборота этилового спир-
та, алкогольной�  и спиртосодержащей�  продукции. 
В настоящее время у регионов остался единствен-
ный�  механизм контроля за алкогольным рынком 
– лицензирование розничной�  продажи алкоголь-
ной�  продукции. Наличие лицензии на розничную 
торговлю алкоголем у предприятия – это своего 
рода гарантия государства, что приобретаемый�  
продукт, прежде всего, безопасен. А безопасность 
алкоголя напрямую зависит от его качества. В этой�  
связи, возникает парадоксальная ситуация – субъ-
екты Федерации несут ответственность за жизнь 
и безопасность граждан, но полномочиями, в том 
числе по проверке качества, не обладают. Именно 
по этой�  причине субъекты Россий� ской�  Федерации 
в порядке законодательной�  инициативы неодно-
кратно направляли предложения о внесении изме-
нений�  в ФЗ № 171, прежде всего, в части возврата 
субъектам Федерации полномочий�  по осуществле-
нию контроля за качеством и безопасностью алко-
гольной�  продукции в оптовом звене [19, с. 32]. 

В 2015 году распоряжением Правительства РФ 
от 26.11.2015 N 2413-р «Об утверждении плана ме-
роприятий�  («дорожной�  карты») по стабилизации 
ситуации и развитию конкуренции на алкоголь-
ном рынке» был принят план, по которому будет 
развиваться алкогольный�  рынок России, так на-
зываемая «дорожная карта». Целями «дорожной�  
карты» являются: повышение эффективности 
государственного регулирования и конкуренции 
на алкогольном рынке Россий� ской�  Федерации; 
профилактика правонарушений�  в сфере произ-
водства и оборота этилового спирта, алкогольной�  
и спиртосодержащей�  продукции; снижение мас-
штабов злоупотребления алкогольной�  продукци-
ей�  и профилактика алкоголизма среди населения 
Россий� ской�  Федерации [12, разд. I]. В данном до-
кументе определены контрольные показатели, 
установлены их значения, а также приведен пере-
чень мероприятий� , направленных на реализацию 
целей�  «дорожной�  карты». По ней� , например, будут 
увеличены сборы акцизов, снижено потребление 
алкоголя в России (с 11,6 до 10,6 литров на одного 
человека с 2015 до 2018 года), а также будет повы-
шена ответственность за нарушение законов, регу-
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гольной�  продукции происходили из-за отсутствия 
единых подходов государства к регулированию 
производства и оборота алкогольной�  продукции, 
смещению приоритетов в сферу экономических 
интересов в ущерб охране здоровья населения [11, 
абз. 1 разд. II].

В настоящее время в Россий� ской�  Федерации 
предпринимается множество попыток по ужесто-
чению контроля за производством и оборотом 
алкогольной�  продукции, а также сокращению по-
требления алкогольной�  продукции. В частности, 
Министерство здравоохранения планирует внести 
в Правительство РФ постановление о запрете спир-
тосодержащих лекарственных настоек объемом 
свыше 25 мл. Данная мера направлена на борьбу с 
алкоголизацией�  населения и сокращением неме-
дицинского употребления данных лекарственных 
средств из-за частных случаев отравлений�  ими. 
На данный�  момент документ проходит согласова-
ние на разных уровнях государственных ведомств. 
Кроме того, в январе этого года Совет Федерации 
РФ поддержал инициативу Правительства и Ми-
нистерства финансов о введении государственной�  
монополии на рынке спирта. В 2015 году депутаты 
от партии «Справедливая Россия» вносили в Гос-
думу законопроект, предусматривающий�  введе-
ние государственной�  монополии на производство 
этилового спирта, но потом данный�  законопроект 
был отклонен. Также в целях реализации плана ме-
роприятий�  («дорожной�  карты») по стабилизации 
и развитию конкуренции на алкогольном рынке 
ожидается принятие и других нормативных актов. 

Одной�  из целей�  реализации государственной�  
политики по снижению масштабов злоупотребле-
ния алкогольной�  продукцией�  и профилактике ал-
коголизма среди населения Россий� ской�  Федерации 
является повышение эффективности регулирова-
ния алкогольного рынка, а одна из приоритетных 
задач в реализации данной�  цели – противодей� ствие 
нелегальному производству и обороту алкогольной�  
продукции, в том числе, путем повышения эффек-
тивности регулирования алкогольного рынка.

Таким образом, основой�  государственного 
регулирования производства и оборота алко-
гольной�  продукции на территории РФ является 
россий� ское законодательство в данной�  сфере, 
которое представляет собой�  систему норматив-
но-правовых актов. ФЗ № 171-это основной�  закон 
регулирующий�  оборот алкогольной�  продукции на 
территории РФ. Конкретизируют и дополняют его 
положения многочисленные подзаконные норма-
тивные правовые акты. В частности, другие фе-
деральные законы, предмет которых прямо или 
косвенно связан с алкогольной�  проблематикой� , 
инструкции и приказы компетентных, уполно-
моченных органов, разъясняющие и уточняющие 

5.	 доступность алкогольных напитков;
6.	 маркетинг алкогольных напитков;
7.	 ценовая политика;
8.	 сокращение негативных последствий�  употре-

бления спиртных напитков и алкогольного 
опьянения;

9.	 сокращение воздей� ствия на здоровье населе-
ния алкогольных напитков, произведенных 
незаконно и в неорганизованном секторе;

10.	 мониторинг и эпиднадзор [2].
Данные дей� ствия представляют собой�  комплекс 

вариантов политики и практических мер, рекомен-
дуемых для адаптации и внедрения на националь-
ном уровне, с учетом условий�  конкретных стран, 
таких как религиозный�  и культурный�  контекст, на-
циональные приоритеты общественного здравоох-
ранения, имеющиеся ресурсы и потенциал [4].

В связи с тем, что Россий� ская Федерация яв-
ляется членом ВОЗ, в своей�  политике по регули-
рованию отношений�  в рассматриваемой�  сфере 
наша страна использует предложенные ВОЗ эф-
фективные стратегии и практические меры по 
уменьшению вреда, связанного с употреблением 
алкоголя. Так, в докладе Общественной�  палаты 
«Злоупотребление алкоголем в Россий� ской�  Феде-
рации: социально-экономические последствия и 
меры противодей� ствия», утвержденном Советом 
Общественной�  палаты РФ 13.05.2009 года, пред-
ложены меры государственной�  алкогольной�  по-
литики, которые способные снизить негативные 
последствия употребления алкоголя:
1). 	 приоритет здоровья и предотвращение соци-

альных проблем в государственной�  алкоголь-
ной�  политике;

2). 	 ценовое регулирование;
3). 	 борьба с нелегальным алкоголем;
4). 	 ограничение физической�  доступности алко-

гольных напитков;
5). 	 государственная монополия на розничную 

продажу алкогольных напитков;
6). 	 совершенствование систем профилактики, ле-

чения и реабилитации; 
7). 	 мониторинг производства, потребления ал-

коголя, связанных с алкоголем смертности и 
проблем;

8). 	 информационно-разъяснительные меропри-
ятия, направляемые и координируемые госу-
дарством;

9). 	 оценка демографической�  эффективности 
предлагаемых мер [3].
История производства и потребления алко-

гольной�  продукции, охватывающая период от до-
революционной�  России до настоящего времени, 
свидетельствует о том, что увеличение потребле-
ния алкогольной�  продукции и изменение структу-
ры ее потребления в сторону более крепкой�  алко-
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стоящее время находится в стадии формирования 
и постоянных преобразований� , и не всегда при-
нимаемые нормативно-правовые акты приводят 
к ожидаемым положительным результатам. По-
этому для стабильного развития россий� ского за-
конодательства в данной�  сфере, которое приведет 
к искоренению негативных обстоятельств, свя-
занных с производством и употреблением алко-
гольной�  продукции на территории страны, в част-
ности, при дальней� шей�  разработке и принятию 
нормативно-правовых актов по регулированию 
алкогольного рынка необходимо использовать 
положительный�  международный�  опыт. 

нормы закона. Все эти документы обладают юри-
дической�  силой�  и обязательны к применению в 
процессе осуществления организациями и пред-
принимателями соответствующей�  деятельно-
сти. Государством постоянно предпринимаются 
попытки по усилению контроля в регулируемой�  
сфере деятельности, одним из таких примеров 
является введение ЕГАИС в алкогольной�  рознице 
с целью борьбы с нелегальной�  алкогольной�  про-
дукцией� , а также принятие плана мероприятий�  по 
стабилизации ситуации и развитию конкуренции 
на алкогольном рынке. Россий� ское законодатель-
ство по регулированию алкогольного рынка в на-
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