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§6 Общие вопросы  
финансового права

Сергиенко Н.С., Суслякова О.Н.

Перспективы развития  
фармацевтического кластера 
в Калужской области

Аннотация. Объектом исследования является процесс развития фармацевтического кластера 
в Калужской области. Предметом исследования выступает совокупность мероприятий, направ-
ленных на создание условий для развития фармацевтической отрасли в отдельно взятом регионе. 
Авторами подробно рассмотрены предпосылки и условия для развития фармацевтического кла-
стера в конкретном субъекте РФ. Обобщен опыт региона по содействию и развитию процесса 
кластеризации фармацевтической промышленности.Особое внимание уделено инструментам 
поддержки со стороны органов власти региона по реализации инвестиционной политике в разви-
тии фармацевтической отрасли. Представлены перспективные направления развития отрасли 
в регионе. Использованы системный, статистический и логический виды анализа, а также описа-
тельные, сравнительные методы обработки и систематизацииданных.Ключевой вывод по ито-
гам проведенного исследования: для развития стратегически значимых отраслей для экономики 
страны требуется помимо бюджетных инвестиций, том числе региональных, создание инфра-
структурных и административных условий. Новизна исследования заключается в определении 
роли органов государственной власти регионального уровня и отраслевой принадлежности в сти-
мулировании инвестиционной деятельности, а также установлении соответствующих процедур 
и нормативов, регулирующих развитие фармацевтического кластера. Практическая значимость. 
Полученные результаты могут быть использованы при разработке региональных нормативно-
правовых актов, направленных на регулирование инвестиционной деятельности, а также для кор-
ректировки уже существующих документов. Результаты исследования могут служить основой 
для дальнейших исследований в области разработки и оценки инвестиционной деятельности на 
уровне субъектов Российской Федерации.
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Несколько последних десятилетий 
фармацевтическая промышленность 
России находилась в глубоком кри-

зисе. Состав и структура внутреннего рынка 
лекарственных средств свидетельствуют о пре-
обладании импортных препаратов и полной 
зависимости от импортных фармацевтических 
ингредиентов. На изменение ситуации направ-
лена реализация Стратегии «Фарма-2020». 
Основная задача этой Программы заключает-
ся в обеспечении лекарственной безопасности 
страны, в частности, в снижении доли ино-
странных производителей на российском фар-
мацевтическом рынке.

Кроме того, Россия после длительного пере-
говорного процесса стала полноправной участ-
ницей ВТО. В процессе присоединения Рос-
сийской Федерации к ВТО фармацевтическая 
промышленность не была определена в качестве 
приоритетной отрасли. Россия была вынуждена 
реализовать требования в свое законодательство 
так называемые требования ТРИПС-плюс (до-
полнительные обязательства в сфере интеллек-

туальной собственности, выходящие за пределы 
Соглашения ТРИПС) по сравнению с Индией 
(Индия, напротив, использовала ситуацию как 
развивающаяся страна с тем, чтобы продлить пе-
реходный период по обязательствам в фармацев-
тической промышленности).

	Еще до присоединения России к ВТО был 
принят Единый таможенный тариф Таможен-
ного союза России, Белоруссии и Казахстана 
(ЕТТ). Размер пошлин в рамках ЕТТ удержи-
вается на уровне 5-10% на фармацевтическую 
продукцию (в редких случаях 15%) и 0% -5% для 
лекарственных составляющих.

	К 2016 году предполагалось дальнейшее сни-
жение пошлин: первая группа до 6,5% в среднем, 
и вторая группа – до 2-3%. Сложно однозначно 
ответить на вопрос о том, защитила ли Россия в 
условиях такой таможенно-тарифной политики 
отечественных товаропроизводителей. Опре-
деленную озабоченность вызывает снижение 
пошлин на лекарственные субстанции в России 
до 2-3%. Отметим, что более 90% этой группы 
товаров приобретается за рубежом, в том числе в 

Ключевые слова: бюджетные инвестиции, бюджет, инвестиционная стратегия, инвестиционная 
политика, кластер, конкурентные преимущества, региональные особенности, фармацевтическая 
промышленность, фармацевтический кластер, налоговые льготы.

Abstract. The object of the research is the process of the development of pharmaceutical cluster in the Kaluga 
region. The subject of the research is a set of measures aimed at creating conditions for the development of the 
pharmaceutical industry in a particular region. The authors examine the prerequisites and conditions for 
the development of the pharmaceutical cluster in the specific constituent of the Russian Federation. Special 
attention is paid to the tools of support from the government of the region on the implementation of investment 
policy in the development of the pharmaceutical industry and strategies for the industry development in the 
region. In their research the authors have used the systems, statistical and logical analysis methods as well 
as descriptive and comparative methods of processing and systematization of data. The main conclusion 
made on the basis of the research results is the following: for the development of strategically important 
industries for the economy of the country it is required to create certain infrastructure and administration in 
additional to budget investments inculding regional investments. The novelty of the research is caused by the 
fact that the authors define the role of public authorities at the regional level and industry sector in stimulating 
investment activities and establishing appropriate procedures and standards governing the development of 
the pharmaceutical cluster. The results can be used to develop regional regulatory acts aimed at regulation of 
investment activity, as well as to adjust existing documents. The results of the study can serve as a basis for 
further research in the field of formulation and evaluation of investment activities in the constituent entities of 
the Russian Federation. 
Key words: investment policy, cluster, competitive advantages, regional specific features, pharmaceutical 
industry, pharmaceutical cluster, tax preferences, investment strategy, budget, budget investments.
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Китае. Таким образом, снижение пошлин в этой 
ситуации только усугубляет ситуацию [1].

Другим фактором риска для российской 
фармацевтики является принятие 12 апреля 
2010 г. ФЗ-61 «Об обращении лекарственных 
средств» [2]. Данный закон до сих пор вызы-
вает широкий резонанс у общественности. Два 
положения закона представляются особо «опа-
сными» для российской фарминдустрии. Во-
первых, переход на стандарты GMP, во-вторых, 
защита эксклюзивности данных. 

В рамках указанного Закона все производи-
тели лекарственных средств с января 2014 г. обя-
заны работать в соответствии с правилами GMP. 
Сложность получения сертификата GMP для 
фармпредприятий заключается в необходимости 
приведения в соответствие с международными 
требованиями самих производств, помещений, 
где они располагаются, а также разработки ре-
гламентов, документов по качеству и обязатель-
ном обучении персонала. На сегодняшний день 
только 10% российских производителей соот-
ветствуют GMP и имеют подтверждающие до-
кументы международного образца (Фармстан-
дарт, Акрихин, Верофарм и др.). Следовательно, 
большинство российских производителей фарм-
препаратов, не относящихся к значимым в этой 
отрасли, будут вынуждены тратить огромные 
суммы на модернизацию производства.

Многие эксперты отмечают, что пробле-
ма развития отрасли еще заключается и в том, 
что разработчики новых препаратов сталки-
ваются зачастую с отсутствием должного пра-
вового поля. Разработка нового лекарства 
связана тесным образом с подготовкой необхо-
димых правовых предпосылок для внедрения 
новых фармацевтических продуктов на уровне 
законодательства. 

 В силу этих и других причин актуальным 
становится вопрос производства лекарственных 
средств на территории Российской Федерации. 

Пионером в этой области, несомненно, яв-
ляется Калужская область. И сегодня развитие 
фармацевтической отрасли является для Калуж-
ского края одним из важных и перспективных 
направлений в развитии экономики, поскольку 
главной ее целью является создание наукоемко-
го импортозамещающего производства, которое 

является особенно актуальным в нынешней сло-
жившейся обстановке: санкции, изменение кур-
сов доллара и евро и пр. [2].

Калужская область является одним из веду-
щих регионов в области привлечения инвести-
ций, что стало возможным благодаря грамотно-
му руководству и последовательной реализации 
долгосрочной стратегии развития области, сде-
лавшей упор на создании инвесторам необхо-
димой инфраструктуры, прежде всего, дорог и 
энергосетей [3,4]. Вопросами привлечения ин-
вестиций и создания благоприятного инвести-
ционного климата в области занимаются Мини-
стерство экономического развития Калужской 
области, Корпорация развития Калужской об-
ласти, Агентство регионального развития Ка-
лужской области и другие структуры. В регионе 
действует несколько субфедеральных законов, 
определяющих формы и условия государствен-
ной поддержки инвестиционной деятельности, 
а также Инвестиционная стратегия Калужской 
области до 2020 года.

Кроме того, Калужская область входит в 
число регионов-лидеров с развитой транспор-
тно-логистической инфраструктурой, которая 
обеспечивает непрерывный процесс от доставки 
сырья до получения конечного продукта потре-
бителем. Помимо этого в области законодатель-
но предусмотрены налоговые льготы для инве-
сторов [5, 6]. Распространяются они по налогу 
на прибыль и налогу на имущество на период 
от одного до четырех лет, а фармацевтическим 
предприятиям – на срок до пяти лет [7, 8].

В связи с этим нужно отметить, что в Ка-
лужском регионе создана сбалансированная 
высокотехнологическая цепочка по разработке 
и внедрению готовой фармацевтической био-
медицинской продукции – от научных разрабо-
ток и опытно-клинических исследований новых 
субстанций и лекарственных препаратов до про-
мышленного выпуска конечной продукции – го-
товых лекарственных форм. 

Для достижения данного баланса и успеха 
фармацевтической отрасли пришлось пройти 
длительный путь развития, начиная с 2000 года, 
когда только появилась сеть первых малых и 
средних научно-производственных предприя-
тий в Обнинске. 
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Следующий ключевой этап развития прои-
зошел в 2007 году, когда начало работать первое 
фармацевтическое предприятие ООО «Хемо-
фарм». Затем в 2010 году появилось Агентство 
инновационного развития, а в 2011 году с помо-
щью стратегических инвесторов были заложе-
ны заводы Berlin Chemie, Novo Nordisk, Astra 
Zeneca [9].

Всё это способствовало тому, что в 2012 
году по итогам конкурса, проведенного Мини-
стерством экономического развития РФ, проект 
фармацевтического кластера Калужской обла-
сти вошел в число 15 пилотных территориаль-
ных инновационных кластеров, которые полу-
чили федеральное софинансирование [10]. В 
2014 году из федерального бюджета на развитие 
Калужского фармацевтического кластера было 
выделено 93,3 млн. рублей [7].

Немаловажную роль в становлении фар-
мацевтического кластера Калужской области 
играет развитая инфраструктура, включающая 
индустриальные парки «Грабцево» (г. Калуга), 
«А-парк» (г. Калуга), «Обнинск» (г. Обнинск), 
Обнинскую муниципальную промышленную 
зону, зону инновационного развития (г. Об-
нинск), «Ворсино (Боровский район) [11].

Такие благоприятные условия работы спо-
собствовали привлечению в регион крупных 
производителей и разработчиков фармпрепа-
ратов мирового значения. Количество пред-
приятий с иностранными и отечественными 
инвестициями в фармацевтическом кластере 
увеличилось с 25 в 2012 году до 54 в 2014. Среди 
крупнейших деловых партнеров можно назвать 
ООО «Хемофарм» (Германия), ЗАО «Берлин 
Хеми» (Италия), ООО «Ново Нордиск» (Да-
ния), шведско-британскую биофармацевтиче-
скую компанию ООО «АстраЗенека» [12]. Так-
же учредителями некоммерческого партнерства 
«Калужский фармацевтический кластер» явля-
ются и российские предприятия: ООО «Сфе-
ра-Фарм», ООО «Ниармедик Плюс», группа 
компаний «Медбиофарм», «Мир-ФАРМ», 
«Бион», «Биофлавон» и др., разрабатывающие 
и производящие новые био- и фармпрепараты. 

Кроме того, в состав Кластера входят на-
учно-исследовательские институты, высшие 
учебные заведения, маркетинговые и сбытовые 

организации, проектные организации, инжини-
ринговые и сервисные компании и др.

Для Калужской области фармацевтика – 
основа построения «экономики знаний», ко-
торая должна позволить объединить науку 
и бизнес. В фармацевтическом кластере Ка-
лужской области эффективно используется и 
применяется:
–	 большой научный потенциал. Только в Об-

нинске, который является ключевым ядром 
нашего фармкластера, первым наукоградом 
России с мощнейшим научным и инноваци-
онным потенциалом, трудятся 760 человек 
профессорско-преподавательского состава, 
в том числе: 187 докторов наук и 676 канди-
датов наук (всего в Калужской области до-
кторов наук – 212, кандидатов наук – 775); 

–	 многопрофильный научно-исследователь-
ский комплекс – функционирует 12  научно-
исследовательских институтов;

–	 около 20 научно-исследовательских цен-
тров (включая научно-исследовательские 
центры крупных и средних производителей 
и разработчиков фармацевтической продук-
ции), в том числе один из ведущих в России 
в области радионуклидной терапии – Меди-
цинский радиологический центр РФ. Кроме 
того, в Обнинске располагаются ведущие 
российские научно-исследовательские цен-
тры, также ведущие свою деятельность в 
сфере радиационной медицины и физико-
химической биологии – Обнинский инсти-
тут атомной энергетики – филиал НИЯУ 
МИФИ, Физико-Энергетический Институт 
(ФГУП «ГНЦ РФ-ФЭИ»), Филиал ФГУП 
«НИФХИ им. Л.Я. Карпова»;

–	 развитая образовательная система с ква-
лифицированными кадрами, в том числе: 
Обнинский институт атомной энерге- 
тики – филиал федерального государст-
венного автономного образовательного 
учреждения высшего профессионального 
образования «Национальный исследова-
тельский ядерный университет «МИФИ» 
(ИАТЭ), число обучающихся – 3,7 тыс. 
человек, Федеральное государственное 
бюджетное образовательное учреждение 
высшего профессионального образования 
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«Калужский государственный универси-
тет имени К.Э. Циолковского» (КГУ им. 
К.Э.Циолковского), число обучающихся на 
очной форме обучения – 4,7 тыс. человек, 
планируемый филиал МГУ им. М.В. Ломо-
носова, планируемое число обучающихся 
(на очной форме обучения и в магистрату-
ре) – около 300 человек, Государственное 
автономное образовательное учреждение 
Калужской области среднего професcио-
нального образования «Калужский базо-
вый медицинский колледж»;
Кроме того, в Калужской области активно 

развивается фармацевтическое сотрудничество. 
Технологическое взаимодействие между фон-
дом «Сколково» и Калужским биофармацевти-
ческим альянсом компетенций «Парк активных 
молекул» (АК «ПАМ») предусматривает согла-
шение о сотрудничестве. В рамках соглашения 
на базе Обнинского «Парка активных молекул» 
будет создан центр коллективного пользования 
для проектов «Сколково». В свою очередь, 
компании АК «ПАМ» смогут получить статус 
резидента «Сколково». На основании этого, 
налоговые льготы, грантовая и инфраструктур-
ная поддержка станут доступными для проектов 
ученых первого наукограда России [13].

Следует отметить, что у Калужского фарма-
цевтического кластера есть несколько основных 
направлений реализуемых технологий и выпу-
скаемой продукции. Так, на готовые лекарствен-
ные средства приходится более 80% продукции 
кластера, 10 наименований находится в стадии 
регистрации, всего же на предприятиях кластера 
выпускают более 50 наименований лекарствен-
ных средств [14].

Также немаловажным направлением дея-
тельности кластера является разработка и вне-
дрение лабораторных и опытно-промышленных 
технологий промышленного производства ак-
тивных фармацевтических субстанций химиче-
скими методами, в соответствии с требованиями 
международного стандарта GMP, проведение до-
клинических и клинических исследований, разра-
ботка аналитических методов контроля качества 
и идентичности, а также формирование досье на 
лекарственные средства.    Что касается отличи-
тельных особенностей кластера, он характеризу-

ется высокой инновационной активностью. Так, 
доля инновационных компаний среди резиден-
тов кластера составляет более 70%.

Одним из основных и стратегически важ-
ных направлений деятельности кластера явля-
ется разработка и внедрение фармацевтических 
субстанций, а также проведение доклинических 
и клинических исследований. В настоящее время 
этим и занимается альянс компетенций «Парк 
активных молекул». Участниками «ПАМ» яв-
ляются порядка 50 компаний, в числе которых 
«Медбиофарм». Эта компания уже является 
резидентом «Сколково» с проектом «Проведе-
ние исследований и регистрация инновационно-
го оригинального лекарственного средства для 
лечения вирусных заболеваний («МБФ-Проти-
вовирус»)». Сейчас здесь идет работа по под-
готовке к размещению в «Сколково» еще трех 
проектов.

Также следует отметить активное развитие 
фармацевтического производства, где одним из 
приоритетных направлений является запуск в 
эксплуатацию уже построенного завода мощ-
ностью до 100 млн. упаковок в год, на котором 
в первую очередь будет налажено производст-
во собственной разработки противовирусного 
препарата Кагоцел®. 

Также в мае 2014 года было подписано 
эксклюзивное соглашение между НИАРМЕ-
ДИК и Швейцарским федеральным политех-
ническим университетом о передаче в Россию 
уникального лекарственного средства против 
туберкулеза. На данный момент это одна из са-
мых перспективных фармацевтических разра-
боток в мире. Лекарство, которое планируется 
выпускать на площадке в Обнинске, одинаково 
эффективно как при лечении обычных, так и 
лекарственно-устойчивых форм заболевания. 
Ожидается, что препарат сократит сроки забо-
левания и снизит расходы пациентов на лече-
ние. Это очень важно, учитывая длительность 
противотуберкулезной терапии и необратимые 
последствия заболевания [15].

Если говорить о доле товаров и услуг фарма-
цевтического кластера Калужской области, то на 
международном рынке его доля составляет 0,05 
%,  на российском рынке – 2,8% (по некоторым 
позициям от 10% до 50%). При этом экспер-
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ты ожидают, что в 2015 году по направлению 
«иммуномодуляторы» кластер охватит 13,2% 
рынка, «дыхательная система» – 12,9%, «пи-
щеварительный тракт и метаболизм» – 16,6%, 
«сердечнососудистая система» – 10,5%.  

К 2016 году планируемый объем совокуп-
ной выручки предприятий-участников класте-
ра от продажи на внутреннем и внешнем рын-
ке   предполагалось довести до 43 млрд. рублей, 
а доля товаров и услуг кластера на российском 
рынке фармацевтики, биомедицины и биотех-
нологий должна была составить не менее 5% (не 
менее 10% к 2020 году) [10]. 

Таким образом, можно отметить, что стра-
тегической целью развития Кластера является 
вхождение в тройку лидеров по производству 
инновационных фармацевтических препаратов 
в России. Для достижения этой цели планирует-
ся реализация на территории Калужской обла-
сти следующих ключевых проектов по направле-
ниям [11]:

  - развитие производства: предусматривает 
трансфер технологий производства социально 
значимых лекарственных препаратов с площадок 
группы компаний STADACIS на существующее 
производство в г. Обнинске (стоимость проек-
та 1 млрд. руб.), выход на проектные мощности 
производства лекарственных препаратов полно-
го цикла (в том числе более 30 инновационных) 
компании Astra Zeneca  (стоимость проекта 4 
млрд. руб.), выход на проектные мощности ком-
плекса производства лекарственных препара-
тов, жидких лекарственных форм и эмульсий 
компании Berlin Chemie  (стоимость проекта 
2 млрд. руб.), запуск производства современ-
ных инсулинов полного цикла компанией Novo 
Nordisk (стоимость проекта 3 млрд. руб.), запуск 
производства  GMP  комплекса по производству 
оригинальных лекарственных препаратов пол-
ного цикла (стоимость проекта 4 млрд. рублей);
–	 развитие инфраструктуры: создание Цен-

тра доклинических исследований по стан-
дартам  GLP  при ФГБУ «Медицинский 
радиологический научный центр» Ми-
нистерства здравоохранения Российской 
Федерации (стоимость проекта 1 млрд. 
рублей), создание Федерального Центра 
ядерной медицины на базе ФГБУ «Меди-

цинский радиологический научный центр» 
Министерства здравоохранения Россий-
ской Федерации (стоимость проекта 7 млрд. 
рублей), строительство Центра техноло-
гического инжиниринга «Парк активных 
молекул» (стоимость проекта 500 млн. 
рублей), строительство инфраструктурно-
го центра «Синтез фармацевтических суб-
станций» ООО «Мир-Фарм»-STADACIS. 
(стоимость проекта 1 млрд. рублей), созда-
ние Центра подготовки кадров для работ-
ников фармпромышленности (стоимость 
проекта 280 млн. рублей).
В 2015 году в планах региона было открытие 

четырех заводов по производству готовых лекар-
ственных средств по стандартам GMP фармацев-
тических компаний – «НовоНордиск», «Астра-
Зенека», «НИАРМЕДИК», «Фарм-Синтез» и 
1 завода по производству инфузионных раство-
ров, растворов для парентерального питания и 
гемодиализа компании «Сфера-Фарм»,  сово-
купный объем инвестиций по проектам соста-
вит 9,5 миллиардов рублей [16].

В 2015 году российская группа компаний 
«Ниармедик Фарма» начала производство ле-
карственных препаратов, при этом объём ин-
вестиций составляет более 4 млрд. рублей. В 
будущем завод должен обеспечить российский 
рынок ключевыми препаратами, но пока в про-
изводство запущено только одно противови-
русное средство. Важность проекта в том, что 
процесс производства – от синтеза исходных ве-
ществ до готовых препаратов – проходит на од-
ном предприятии и все продукты производства 
являются собственными разработками завода. 
Проектная занятость предполагает 185 человек, 
в планах производства «Ниармедик» значится 
увеличение численности квалифицированных 
кадров, что, безусловно, должно быть учтено 
при формировании государственного задания 
для подготовки кадров в данной производствен-
ной сфере. Обнинский завод «Ниармедик» уже 
начал производство тест-полосок ДНК, что осо-
бенно важно в условиях проводимой политики 
импортозамещения, поскольку именно в этой 
сфере сейчас 98 процентов импорта. Выход за-
вода на полную мощность позволит заместить 
импорт в России.

Общие вопросы финансового права
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По оценкам экспертов, при сохранении 
сегодняшних темпов Калужская область к 
2020 году вполне сможет обеспечить про-
изводство 20% лекарственных препаратов в 
стране [1, с.58].

Таким образом, в Калужской области фор-
мирование фармацевтического кластера осу-
ществляется по трем основным направлениям:
–	 масштабные научные исследования и 

разработки; 
–	 активное привлечение инвестиций и созда-

ние новых предприятий, в т.ч. и с помощью 
иностранных инвесторов;

–	 значительные инвестиции в инфраструкту-
ру и образование.
Отметим, что важными конкурентными 

преимуществами Калужского фармацевтическо-
го кластера являются выгодное географическое 
положение, близость к столичному рынку сбыта, 
наличие налоговых льгот, установление конку-
рентоспособных тарифов на услуги естествен-
ных монополий, административная поддержка 
органов государственной власти области. Об-
щие инструменты, применяемые в регионе, 
можно объединить в следующие группы:
–	 прямые финансовые меры (льготы);
–	 региональные бюджетные инвестиции на 

развитие инфраструктуры;
–	 специальные региональные режимы;
–	 нефинансовые меры (снижение админи-

стративных барьеров).
Исходя из этого, можно сделать вывод о 

том, что основные инструменты для развития 
отрасли подразумевают обязательное выделение 
регионом бюджетных ассигнований. Исследова-
ние возможностей бюджета Калужской области 
в условиях инвестиционной политики показало, 
что только налоговые льготы и нефинансовые 
меры поддержки не ведут к прямым расходам 
регионального бюджета регионов, поэтому це-
лесообразно их использовать в условиях дефи-
цита бюджета [5, с.56]. Однако предоставление 
налоговых льгот ведет к появлению бюджетных 
потерь в виде выпадающих налоговых доходов 
регионального бюджета, поэтому в условиях 
сложного финансового положения в регионе 
требуется оценка эффективности налоговых 
льгот [7, с.30-32].

Кроме того, требуется многоаспектное реше-
ние проблем в региональной налоговой сфере с 
точки зрения анализа распределения финансовых 
ресурсов, полученных налогоплательщиками за 
счет льгот на цели экономического роста и усиле-
ния инвестиционной деятельности. Сокращение 
полномочий субъектов Российской Федерации в 
налоговой сфере указывает на то, что налоговые 
льготы – не столько конкурентное преимущество 
региона, которое делает его инвестиционно при-
влекательным, сколько необходимое условие для 
привлечения инвестиций в отрасль.

Очевидно, что формирование кластера с 
разработкой инновационной продукции тесно 
связано с реализацией комплекса управленче-
ских решений по увеличению вовлеченности 
институтов поддержки инноваций и совершен-
ствованию системы подготовки кадров для вы-
сокотехнологичных секторов промышленности, 
в том числе с привлечение малого и среднего 
бизнеса [17,18]. Поэтому важным аспектом 
проблемы выступают вопросы подготовки вы-
сококвалифицированных кадров и совершенст-
вование кадровой политики в целом. 

Заслуживает внимания и разработка ком-
плекса мер, направленных на совершенствование 
механизма закупки лекарственных препаратов 
для государственных нужд. С учетом зарубежно-
го опыта и условий ВТО видится необходимой 
мера введения инструментов протекционизма 
через контрактную систему закупки лекарствен-
ных средств. Важным видится решение острой 
проблемы – стоит ли в системе здравоохранения 
выбирать лекарства для лечебно-профилактиче-
ских учреждений исключительно по ценовому 
признаку и как должно учитываться качество 
лекарственного средства. Очевидно, что нынеш-
ний механизм закупки лекарственных средств 
предполагает только участие менеджеров сред-
него звена, при этом для них пока не разработан 
механизм аттестации. Участие экономических 
подразделений зачастую приводит к тому, что в 
борьбе за экономию, как правило, не учитывает-
ся то, что дозы хорошего препарата, чаще всего, 
меньше, чем для дешевого, но маломощного, при 
этом эффект наступает быстрей, и лечить ослож-
нения, возникшие в процессе приема, приходит-
ся реже и дешевле.
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Развитие фармацевтической промышленно-
сти связано и с другими проблемами, косвенно 
связанными с рынком сбыта. Понятно, что свои 
позиции на российском рынке крупные ино-
странные производители сдавать не собираются, 
несмотря на вводимое обязательное лицензи-
рование. Допустимо, что с рынка уйдут мелкие 
производители, охватывающие только несколько 
наименований лекарственных препаратов. Одна-
ко в целом российский фармрынок очень выгоден 
производителям. Поэтому в этой сфере потребу-

ется проведение мероприятий, направленных на 
противодействие коррупционным схемам. 

Таким образом, развитие фармацевтиче-
ского кластера в настоящее время способно ре-
шить проблему рабочих мест, сократить риски 
снижения налоговой базы региона в условиях 
падения рынка автомобилестроения, сгладить 
спад инвестиционной активности и поддержать 
операционную сеть между иностранными и 
российскими производителями лекарственных 
препаратов.
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