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Проводимые в России коренные преобра-
зования наряду с позитивными результатами 
привели к осложнению криминогенной обста-
новки. Преступность, как негативное социальное 
явление стало доминировать в обществе, раз-
рушать государственные институты, разлагать 
общественное сознание, подрывать авторитет 
властных структур. Новые криминогенные 
вызовы требуют пересмотра основных направ-
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лений противодействия преступности. Прежние 
концептуальные парадигмы противодействия 
преступности были разрушены, положительный 
опыт отвергнут, имеющиеся научные разработки 
проигнорированы. В этих условиях требуется 
новое видение проблем, разработка оптималь-
ной криминологической модели способной 
нейтрализовать негативные процессы крими-
нализации общественных отношений. Решение 
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такой задачи возможно в рамках разработанной 
научной доктрины криминологической поли-
тики, которая определяет границы возможного 
и допустимого исследования правового и ор-
ганизационно-практического инструментария. 
Получение результата возможно только при 
условии использования криминологами единой 
терминологии, позволяющей уяснить значение 
тех или иных понятий, согласовать их содержа-
тельное значение [1].

Понятие криминологической политики в 
доктринальных источниках. Научные исследо-
вания правовых явлений, в том числе и крими-
нологических, их понимание не возможно без 
разработки филологического инструментария, 
без использования терминов, понятий. Термино-
логический инструментарий являясь научным и 
практическим ориентирами позволяет получить 
систематизированные знания об объективно-
существующих закономерностях того или иного 
явления, процесса происходящего в общест-
венной жизни, выявить их признаки внешнюю 
и внутреннюю формы. На их важность, значи-
мость и полезность обращали внимание многие 
исследователи в области права [2]. 

Исследование криминологической политики 
следует начинать с определения этимологии «по-
литика». Политика – это искусство управления 
государством, в котором деятельность властных 
структур, партий, общественных объединений 
направлена на достижение целей, определяемых 
экономическими отношениями, общественным 
строем. В этой связи, представляется оправдан-
ным исследование понятия «криминологическая 
политика» проводить во взаимосвязи с происхо-
дящими в обществе, социально-экономическими 
и политико-правовыми процессами. 

Отметим, что впервые в научный оборот в 
юридической литературе понятие «криминоло-
гическая политика» было введено в 70-е годы 
прошлого столетия. В более позднее время 
Г.А. Аванесов писал, что в современных усло-
виях все более и более возрастает воздействие 
криминологической политики (выд. авт. А.К.) на 
все процессы противодействия преступности 

[3]. В дальнейшем термин криминологическая 
политика стал активно использоваться и други-
ми учеными-криминологами. К их числу следует 
отнести профессора М.М. Бабаева, посвятившего 
первое исследование криминологической поли-
тики [4], в том числе и ее дефинированию.

В последствие, проблема криминологиче-
ской политики ее дефинирование становилось 
объектом исследования и других ученых. Одна-
ко, несмотря на предпринимаемые попытки, им 
так и не удалось сформулировать единое, устояв-
шиеся четкое определение понятие «криминоло-
гическая политика». Предложенная ими палитра 
определений и направлений ее реализации раз-
нообразна. В первом случае криминологическую 
политику считают стратегией уголовной поли-
тики, а все остальные отрасли тактикой[5]. Во 
втором случае, криминологическая политика 
выводиться за пределы уголовной политики и 
рассматривается как самостоятельное крими-
нологическое направление[6]. В третьем случае, 
криминологической политике отводиться роль 
всеобщего охвата политики борьбы с преступ-
ностью в целом, включая социально-экономи-
ческие и другие меры по локализации в стране 
антиобщественных явлений[7].

В частности, П.Н. Панченко считает, что 
криминологическая политика – это стратегия 
уголовной политики, политика криминологиче-
ского предупреждения, оказывающая направля-
ющее воздействие на все виды предупреждения, 
путем разработки собственной системы различ-
ных средств предупреждения преступлений[8]. 

По мнению М.П. Клейменова «кримино-
логическая политика – научно обоснованная, 
соответствующая международным стандартам 
и требованиям законодательства Российской 
Федерации, целеустремленная и системная де-
ятельность государственных и муниципальных 
органов, политических институтов, субъектов 
предпринимательской деятельности, обществен-
ных организаций, религиозных объединений и 
граждан по сокращению преступности и декри-
минализации общественных отношений соци-
альными и правовыми средствами, обеспечению 
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защищенности жизненно важных интересов 
личности, общества и государства от внутренних 
и внешних угроз криминального характера»[9].

Э.Ф. Побегайло под криминологической 
политикой понимает политику в области пре-
дупреждения преступлений, охватывающую 
нормотворчество, определяющую направлен-
ность и пути реализации криминологической 
профилактики антиобщественных явлений, а так 
же направления практического осуществления 
предупредительной деятельности, управления 
этой практикой»[10]. 

В свою очередь Д.А. Шестаков исследовав-
ший проблему криминологической политик отме-
чает, что это избрание государством концепции и 
последующее проведение им стратегии и тактики 
противодействия преступности, включающую в 
себя два основных направления: уголовно-право-
вое и собственно криминологическое[11]. 

Н.А. Лопашенко полагает, что при решении 
вопроса о дифенировании криминологической 
политики нужно брать два основополагающих 
понятия – «криминологию» и «политику», объе-
динив которые можно сформулировать понятие 
криминологической политики: а именно, «кри-
минологическая политика государства состоит 
в оказании предупредительного воздействия 
на личность преступника, причины и условия 
преступности»[12].

По мнению В.И. Борисова «криминоло-
гическая политика – это сложный комплекс 
нормативно-правовых, общесоциальных и спе-
циально-криминологических мер, направленных 
на предупреждение преступности и устранении 
ее причин»[13].

Следует отметить, что при исследовании 
криминологической политики ряд ученых при-
менительно к темам своих научных интересов, 
выделяют различные ее виды. Так, В.С Хар-
ламов криминологическую политику органов 
внутренних дел предлагает рассматривать как 
деятельность органов правопорядка по выра-
ботке и реализации государственной политики 
и нормативно-правовому регулированию про-
тиводействия преступности[14].

М.Ю. Воронин исследуя проблемы защиты 
населения от наркотизации криминологическую 
политику понимает как реализацию защиты 
населения, относящегося к группе риска от 
наркотизации, поведению субъектов, охрану 
объекта наркотизации, создание преград на пути 
распространения наркотиков в отношении тако-
го объекта, применение как специальных мер, 
так и мер социального характера[15].

В свою очередь В.И. Шульга криминологи-
ческую политику рассматривает через призму 
региональной криминологической политики, как 
инструмент борьбы с преступностью, позволяю-
щий учесть баланс интересов Федерации и регио-
нов, сформулировать цели, задачи и направления 
региональной криминологической политики[16]. 
Не подвергая сомнению, высказанные точки зре-
ния, в отношении дефиниции криминологическая 
политика и не расширяя дискуссию по данной 
проблеме, отметим, что все они имеют право на 
научное существование. Одновременно с этим, 
полагаю высказать свою позицию в отношении 
дефиниции криминологическая политика.

Сущностная характеристика кримино-
логической политики. Криминология исходя 
из буквального перевода слова: crimen – пре-
ступление, logos – учение. Таким образом, кри-
минология – это социально-правовая наука о 
преступности, исследующая сущность и форму 
проявления преступности, причины и законо-
мерности ее возникновения, существования и 
изменения, личность субъектов, совершивших 
преступление, а также закономерности и фор-
мы воздействия на причинный комплекс пре-
ступности с целью реального ее сокращения. 
Полагаем, что при формулировании понятия 
криминологическая политика следует исходить 
из методологических основ криминологии, как 
социально-правовой науки, исследующей пре-
ступность, причины, личность преступника, 
формы и методы предупреждения. 

Рассмотрение указанных элементов по-
зволит правильно сформулировать понятие 
преступность. В частности, преступность 
– это исторически изменчивое, относитель-
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но массовое, социально негативное явление 
уголовно-правового характера, выражающее в 
совокупности преступлений, совершенных на 
определенной территории, за определенный 
период времени. Она должна найти отражение 
в дефиниции. Отметим, что преступность, как 
любое социальное явление нуждается в измере-
нии, то есть в определении количественных и 
качественных показателей: а именно, состояние, 
уровень, динамика и структура преступности.

Таким образом: состояние преступности – 
совокупность преступлений, совершаемых на 
определенной территории, за определенный пери-
од времени; уровень преступности – отношении 
числа преступлений, совершенных на опреде-
ленной территории к количеству проживающего 
населения, исчисляемого в абсолютных едини-
цах; динамика преступности – количественные 
изменения во времени; структура преступности 
– долевое соотношение отдельных групп и видов 
преступлений в общей их совокупности. 

Причины преступности – это факторы 
совершения преступлений, то есть условия по-
родившие их. 

Личность преступника – определяется как 
личность человека совершившего преступление, 
включающего в себя социально-демографиче-
ские, уголовно-правовые, социально-ролевые, 
нравственно-психологические, психофизиоло-
гические признаки.

Предупреждение преступности – оказание 
упреждающего воздействия на субъекты и фак-
торы, детерминирующие существование пре-
ступлений направленное на их возникновение, 
устранение и нейтрализацию.

Считаем, что в дефиницию криминологи-
ческой политики следует включать составные 
части (элементы) криминологии, а именно: 
сущностную составляющую преступности, 
причины преступности, личность преступника, 
предупреждение преступлений.

Исходя из вышеизложенного, предлагается 
сформулировать понятие криминологической 
политики, как: систему управленческих мер реа-
лизуемых государством в области противодейст-
вия преступности, путем правового воздействия 
на личность, причины и условия, порождающие 
преступность в целях ее предупреждения.
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