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§8 Финансовый контроль 
и аудит

Кулажников В. В.

Правоохранительная функция  
государственного финансового  
контроля

Аннотация. Предметом работы является правоохранительный аспект деятельности государ-
ственных органов по осуществлению финансового контроля. Объектом исследования выступают 
общественные отношения, возникающие в связи с проведением проверочных мероприятий финансо-
вого контроля, направленных на предупреждение и пресечения правонарушений в области финансов, 
выявление и устранение причин и условий их совершения. Целью работы является анализ значения 
государственного финансового контроля для предупреждения, выявления и пресечения правонаруше-
ний в финансово-экономической сфере и обеспечения финансовой безопасности России. При написании 
статьи автор использовал методы обобщения и индукции, метод системного анализа и функцио-
нальный метод. Автор определяет место государственного финансового контроля в обеспечении эко-
номической безопасности государства. В работе подчеркивается, что государственный контроль 
в целом реализует правоохранительную функцию государства, а финансовый контроль является его 
видом. Государственный финансовый контроль, представляет собой совокупность проверочных дей-
ствий, которые направлены на предупреждение и пресечение правонарушений, а также выявления 
и устранению причин и условий, способствующих их совершению. С учетом положений о том, что 
посредством финансового контроля реализуется правоохранительная функцию, есть ряд признаков, 
определяющих сущность финансового контроля, которые следует включить в его понятие.
Ключевые слова: финансы, финансовый контроль, правоохранительная функция, экономическая 
безопасность, денежные фонды, законность, предупреждение, бюджет, пресечение, правонарушение.

Review. The subject of the research is the law enforcement aspect of the activities of state bodies in the exercise 
of financial control. The object of the research is the public relations arising in connection with investigating 
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financial control aimed at the prevention and suppression of offences in the field of finance, identifying and 
eliminating the causes and conditions of their Commission. The aim of this work is the analysis of the values of 
the state financial control for the prevention, detection and suppression of offences in financial and economic 
sphere and to ensure the financial security of Russia. When writing the article the author used the methods 
of generalization and induction, method of system analysis and functional method. The author defines the 
place of the state financial control in ensuring the economic security of the state. The author underlines that 
state control generally implements the law enforcement function of the state and financial control is one of its 
kind. State financial control, is a set of test activities that are aimed at prevention and suppression of offences, 
and identifying and eliminating causes and conditions facilitating of offences. Subject to the provisions about 
financial control implementing the law enforcement function, there are several features that define the essence 
of financial control which should be included in the concept.
Keywords: prevention, legality, cash fund, finance, economic security, law enforcement function, financial 
control, budget, suppression, offence.
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для развития государства, реализации 
политических, экономических и соци-
альных функций необходимо привлече-

ние и использование денежных средств. Сово-
купность всех денежных средств, находящихся 
в  распоряжении органов власти и местного са-
моуправления, а также система их формирова-
ния и использования представляют собой фи-
нансы (финансовые ресурсы) государства. 

С экономической точки зрения, финансы  – 
это общественные отношения, связанные с де-
нежными фондами государства и муниципаль-
ных образований. Сформированные денежные 
фонды предназначены для реализации функций 
государства: управления, обеспечения обороно-
способности и безопасности страны, решения 
социальных задач. 

Важным условием для эффективного ре-
шения государством стоящих перед ним задач 
является рациональное управление финансо-
выми ресурсами, одним из элементов которого 
является контроль. Нарушение нормального 
развития финансовых отношений оборачи-
вается причинением материального ущерба 
Российской Федерации, выражающегося в том, 
что доходная часть государственной казны 
(бюджета) не дополучает денежные средства 
в полном объеме. В связи с этим, государство 
не может осуществлять намеченные расходы 
и, следовательно, решать свои задачи, что пред-
ставляет угрозу экономической безопасности 
страны.

Рациональное использование финансовых 
ресурсов и собственности государства является 
непременным условием выполнения социальных 
обязательств государства и реализации прав, за-
креплённых за ним Конституцией Российской 
Федерации. Колоссальное значение в этом про-
цессе имеет государственный финансовый кон-
троль, содействующий обеспечению законности 
и целесообразности деятельности по формиро-
ванию, распределению и использованию фондов 
денежных средств государства. 

В статье 2 Федерального закона «О безо-
пасности» [10], в частности, подчеркнуто, что 
основными принципами обеспечения безо-
пасности являются: соблюдение и защита прав 
и  свобод человека и гражданина; законность; 
приоритет предупредительных мер в целях обе-
спечения безопасности; взаимодействие фе-
деральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, других государствен-
ных органов с общественными объединениями, 
международными организациями и гражданами 
в целях обеспечения безопасности. Эти принци-
пы и следует считать ориентиром при раскрытии 
содержания задач правоохранительной деятель-
ности в целом.

Положения Закона развиты и конкретизи-
рованы в Указе Президента РФ от 12 мая 2009 г. 
№ 537 «О Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации до 2020 года»[8]. 
Основными направлениями обеспечения на-
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циональной безопасности Российской Феде-
рации являются стратегические национальные 
приоритеты, которыми определяются задачи 
важнейших социальных, политических и эко-
номических преобразований для создания без-
опасных условий реализации конституционных 
прав и свобод граждан Российской Федерации, 
осуществления устойчивого развития страны, 
сохранения территориальной целостности и су-
веренитета государства.

Стратегия национальной безопасности Рос-
сийской Федерации до 2020 года – официально 
признанная система стратегических приорите-
тов, целей и мер в области внутренней и внешней 
политики, определяющих состояние националь-
ной безопасности и уровень устойчивого разви-
тия государства на долгосрочную перспективу.

Важной составляющей национальной безо-
пасности является безопасность экономическая. 
В самом общем смысле экономическая безопас-
ность представляет собой такое положение стра-
ны, при котором обеспечивается защищенность 
ее экономических интересов, финансовой систе-
мы государства. То есть, содержание экономиче-
ской безопасности – это интересы производства, 
бизнеса, торговли, финансовой и другой хозяй-
ственной деятельности [1, с. 7]. Экономическая 
безопасность определяется экономической не-
зависимостью государства, уровнем развития 
производительных сил и характером экономи-
ческих отношений, степенью интеграции госу-
дарства в мировой рынок [5, с. 207]. Одной из 
внутренних угроз экономической безопасности 
государства являются правонарушения в финан-
сово-экономической сфере – от мелких хищений 
и теневой предпринимательской деятельности 
до бандитизма и террористических актов. 

Основной целью контроля является выяв-
ление и пресечение нарушений, препятствую-
щих осуществлению планомерной деятельно-
сти органов власти и местного самоуправления, 
вскрытие и устранение их причин и условий. 
Для выявления, предупреждения и пресечения 
правонарушений в финансово-экономической 
сфере, устранения причин и условий их совер-
шения государственные органы осуществляют 
финансовый контроль, который является раз-
новидностью общегосударственного контроля. 

Посредством финансового контроля выявляют-
ся, предупреждаются и пресекаются правонару-
шения в сфере рынка ценных бумаг, банковской 
деятельности, денежного обращения, страхо-
вания, валютных операций. Правонарушения 
совершаются при осуществлении предпринима-
тельской деятельности (в том числе, в сфере по-
требительского рынка). К ним можно отнести: 
занятие предпринимательской деятельностью 
без регистрации и уплаты налогов, торговлю не-
качественными товарами, импорт потребитель-
ских товаров без уплаты таможенных пошлин, 
незаконное производство и оборот алкогольной 
продукции, обман потребителей и др. Теневая 
часть производства налогами не облагается, 
расчеты за нее осуществляются наличными 
деньгами. 

Государство, осуществляя правоохрани-
тельную деятельность, законодательно упорядо-
чивает процесс предпринимательской деятель-
ности, контролирует его законность, тем самым 
не допускает негативного воздействия на сферу 
потребительского рынка и экономику в целом. 
Однако расширение экономических отноше-
ний, развитие и функционирование различных 
сегментов рынка одновременно увеличили диа-
пазон экономических правонарушений, выдви-
нув на передний план правонарушения в сфере 
предпринимательской деятельности [2, с. 33]. 
Подобные правонарушения также выявляют-
ся при осуществлении финансового контроля. 
Г.  Ф.  Ручкина справедливо утверждает, что од-
ним из средств финансово-правового регулиро-
вания предпринимательской деятельности яв-
ляется государственный финансовый контроль, 
отдельные полномочия по осуществлению ко-
торого входят в компетенцию правоохранитель-
ных органов [7, с. 4].

Следует отметить, что правоохранительную 
функцию реализует государственный контроль, 
видом которого является финансовый контроль. 

Законодательство определяет государ-
ственный контроль (надзор) как деятельность 
уполномоченных органов государственной 
власти, направленную на предупреждение, вы-
явление и пресечение нарушений требований 
законодательства юридическими лицами, их 
руководителями и иными должностными ли-
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цами, индивидуальными предпринимателями, 
их уполномоченными представителями посред-
ством организации и проведения проверок 
юридических лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, принятия предусмотренных зако-
нодательством Российской Федерации мер по 
пресечению и  (или) устранению последствий 
выявленных нарушений, а также как деятель-
ность указанных уполномоченных органов 
государственной власти по систематическо-
му наблюдению за исполнением обязательных 
требований при осуществлении деятельно-
сти юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями [9]. 

В юридической литературе существуют сле-
дующие точки зрения о понятии «контроль». 
А. В. Брызгалин полагает, что контролю прису-
ща активная форма власти, которая позволяет не 
только выявлять нарушения законности, но и не-
посредственно устранять их [4, с. 409]. Н. А. Ре-
зина считает, что государственный контроль 
представляет собой деятельность уполномочен-
ных государственных органов, направленную на 
установление соответствия объекта контроля 
предъявляемым требованиям, осуществляемую 
при рассмотрении вопроса о праве объекта за-
ниматься определенным видом деятельности  
[6, с. 28]. 

Анализируя мнения ученых о сущности фи-
нансового контроля, мы установили следующее. 

В. К. Старостенко определяет финансовый кон-
троль как систему органов и мероприятий по 
проверке законности и целесообразности в сфе-
ре финансовой деятельности, способствующей 
обеспечению законности, охране собствен-
ности, эффективному и экономному исполь-
зованию бюджетных, заемных и собственных 
средств, помогающей вскрыть нарушения фи-
нансовой дисциплины [11, с. 40]. В. М. Иванчен-
ко предлагает рассматривать государственный 
финансовый контроль как деятельность по выяв-
лению, предупреждению и пресечению ошибок 
и злоупотреблений в финансовой деятельности, 
несоблюдения финансового законодательства, 
недостатков в организации, системе управления 
финансово-хозяйственной деятельностью [3,  
с. 85]. 

Анализ мнений учёных о сущности финан-
сового контроля позволяет сделать вывод о том, 
что ему присуща правоохранительная функция. 
В связи с этим, следует сформулировать поня-
тие финансового контроля следующим обра-
зом. Финансовый контроль есть совокупность 
мероприятий по проверке законности, способ-
ствующих охране государственной и иных форм 
собственности, выявлению и предупреждению 
правонарушений, устранению причин и условий 
их совершения и направленных на охрану пра-
вопорядка в сфере финансово-хозяйственной 
деятельности.
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