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Новое в налоговом  
стимулировании инноваций:  
опыт ряда европейских стран

Аннотация. Статья посвящена анализу современных систем налогового стимулирования науч-
ных исследований и инноваций в четырех европейских странах – Соединенном Королевстве, Ни-
дерландах, Германии и Франции. Согласно международным рейтингам, все эти страны имеют 
сравнимо высокий уровень инновационного развития, но значительно различаются по структуре 
и принципам государственной поддержки сектора науки и инноваций. В работе учтены актуаль-
ные изменения в политике налогового стимулирования, появившиеся в связи с принятием соот-
ветствующими национальными правительствами новых стратегических документов в области 
инновационного развития. Для решения поставленных задач применялись общелогические методы 
научного исследования, сравнительно-правовой и сравнительно-исторический анализ, системный 
и структурно-функциональный подходы. Сделан вывод, что политика европейских стран в обла-
сти стимулирования науки и инноваций имеет смешанный характер, поскольку наряду с прямой 
государственной поддержкой используются методы «мягкого принуждения» экономических аген-
тов к инновационной деятельности путем использования различных налоговых инструментов. В 
настоящее время конструирование эффективных налоговых режимов в области стимулирования 
инноваций находится в стадии «проб и ошибок», однако эта деятельность объективно способ-
ствует возникновению саморазвивающихся инновационных экосистем на национальном и обще-
европейском уровне. Анализ актуальных изменений в политике налогового стимулирования науч-
ных исследований и инноваций, осуществляемых рядом наиболее инновационно развитых стран 
Европы, представляет интерес для отечественной налоговой теории и практики, а также для 
управления процессами модернизации экономики страны.
Ключевые слова: налоговая политика, налоговые льготы, налоговый кредит, стимулирование 
инноваций, интеллектуальная собственность, исследования и разработки, Соединенное Королев-
ство, Нидерланды, Германия, Франция.

Review.  The article is devoted to the analysis of modern systems of tax incentives for research and innovation 
in the four European countries – the United Kingdom, the Netherlands, Germany and France. According to 
international rankings, all of these countries have a comparable high level of innovation development, but 
differ greatly in the structure and principles of public sector support for science and innovation. The authors 
of the article have considered current changes in tax incentive policy that were introduced in connection with 
the adoption by the national governments of new strategic documents in the field of innovative development. 
To achieve the research objectives, the authors have applied general logical methods of scientific research, 
comparative legal and comparative historical analysis, systems approach and the structural and functional 
approach. It is concluded that the policy of European countries in promoting science and innovation is mixed: 
along with direct state support governments also use various methods of «soft compulsion» to innovation 
of the economic agents through the use of various tax instruments. Currently designing efficient tax regimes 
in the field of innovation promotion is at the stage of «trial and error», however, this activity objectively 
contributes to the emergence of self-developing innovation ecosystems at the national and general European 
levels. Analysis of current changes in the policy of tax incentives for scientific research and innovation in the 
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most innovative of the developed countries of Europe is of particular interest to the Russian tax theory and 
practice as well as management of processes of economic modernization of the country.
Keywords: Netherlands, United Kingdom, tax policy, tax incentives, tax credit, stimulation of innovations, 
intellectual property, R&D, Germany, France.

Использование налоговых инструментов 
для стимулирования науки и  иннова-
ций важнейший элемент национальных 

стратегий перехода к инновационной модели 
экономического развития многих стран. Обшир-
ный европейский опыт налоговой поддерж-
ки инноваций является предметом внимания 
не только зарубежных [1–6], но и  российских 
исследователей [7–10], поскольку в  условиях 
ограниченности бюджета объективно растет 
необходимость привлечения частных капита-
лов в инновационную сферу и, следовательно, 
повышения ее привлекательности для бизнеса. 
Однако, как отмечают российские эксперты, от-
ечественное налоговое администрирование яв-
ляется на сегодняшний день, скорее, «контрин-
новационным», что снижает эффективность 
других инструментов национальной иннова-
ционной политики [11]. Анализ зарубежного 
опыта налогового стимулирования инноваций 
может быть полезен для России с точки зрения 
выбора наиболее адекватных отечественным ре-
алиям механизмов. 

В настоящее время 26 из 28 государств-чле-
нов Европейского Союза (за исключением 
ФРГ и Эстонии) используют налоговые льго-
ты в  области инноваций. В статье анализиру-
ется актуальный опыт Соединенного Коро-
левства, Нидерландов, Германии и Франции, 
которые имеют признанно высокий уровень 
инновационного развития (соответственно, 2, 
5, 13 и 22 место в мире, согласно Глобальному 
инновационному индексу-2014) [12], но при 
этом серьезно различаются по структуре госу-
дарственной поддержки сферы исследований 
и разработок (далее – ИР). Если в Соединенном 
Королевстве объемы прямой и косвенной бюд-
жетной поддержки ИР одинаковы (по 0,08% от 
ВВП), то в Нидерландах налоговые льготы для 
ИР и инноваций в 1,4 раза превышают прямые 
бюджетные вливания (соответственно, 0,13% 
и 0,9% от ВВП), а в ФРГ налоговые инструмен-

ты вообще не применяются для стимулирова-
ния инновационного развития (прямая господ-
держка – 0,09% от ВВП) [2]. Кроме того, во 
всех этих странах в последние годы произошли 
изменения в корпусе стратегических докумен-
тов, определяющих цели и механизмы иннова-
ционного развития, что привело к  уточнению 
набора мер, в том числе налоговых, используе-
мых для стимулирования инноваций.
Соединенное Королевство
Соединенное Королевство приступило к ре-
ализации новой Стратегии индустриального 
развития (англ. Industrial Strategy) в 2012 г. Как 
следствие, произошли изменения в принципах 
и  методах государственной поддержки науки 
и инноваций, включая налоговую политику.

Налоговые льготы в инновационной сфере, 
на которые британское правительство ежегодно 
тратит около 1,5 млрд. фунтов стерлингов, носят 
объемный характер и определяются от общих 
расходов на ИР. Предлагаемые государством 
схемы налоговой поддержки различаются в за-
висимости от масштабов деятельности конкрет-
ных компаний их прибыльности. 

Для малых и средних предприятий (далее – 
МСП) действует супервычет, размер которо-
го с 1 апреля 2015 г. составляет 230% (ранее – 
с 1 апреля 2013 г. – действовала ставка 225 %). 
К категории МСП в Соединенном Королевстве 
относятся предприятия (с учетом аффилирован-
ных компаний) с числом работников до 500 чел., 
которые имеют валовую выручку не более 100 
млн. евро, либо стоимость брутто-активов менее 
86 млн. евро.

Убыточные инновационные МСП могут 
обращаться для покрытия своих расходов на 
ИР за кредитом в наличной форме (англ. cash 
credit). С 1 апреля 2014 г. размеры этого креди-
та возросли до 33% от объема расходов (в 2013 
г. размер кредита составлял 24,75%). Подобный 
кредит доступен и успешным МСП. В результа-
те эти компании значительно уменьшают свой 
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«чек» по налогу на прибыль, поскольку, соглас-
но схеме, налогооблагаемая база сокращается на 
сумму, эквивалентную 26% расходов на ИР.

Прибыльные крупные предприятия, ста-
бильно выплачивающие налоги, вправе вос-
пользоваться супервычетом по расходам на ИР 
в размере 130%, либо новым инструментом – 
кредитом для покрытия расходов на ИР (англ. 
Research and Development Expenditure Credit – 
RDEC), который введен с 1 апреля 2013 г.

В трехлетний переходный период компании 
вправе выбирать: сохранить ли прежнюю схему 
супервычета, либо перейти к новому налогово-
му кредиту, который не меняет категории затрат, 
подлежащих льготному налогообложению, но 
предоставляет более выгодные условия. В за-
висимости от общей ставки налога на прибыль 
юридических лиц в разные годы чистая финансо-
вая выгода компаний по супервычету составляет 
6,9% (2013), 6,3% (2014) и 6,0% (2015), а по на-
логовому кредиту – от 7,7% до 8,8%. Если компа-
ния в переходный период выбрала схему нового 
налогового кредита, то она не вправе вернуться 
к механизму супервычета, который перестает 
действовать с 1 апреля 2016 г. В целом ставка на-
лога на прибыль юридических лиц в Соединен-
ном Королевстве за последние три года прогрес-
сивно уменьшалась – 23% для финансового года, 
завершенного 31 марта 2014 г., 21% – для года, 
завершенного в марте 2015 г. и 20% – для года, 
завершаемого в марте 2016 г.

Убыточные крупные компании, как и МСП, 
могут обратиться за кредитом в наличной форме 
(по существу, налоговой скидкой), размер кото-
рой с 1 апреля 2015 г. составляет 11% (ранее – 
с 1 апреля 2013 г. – ставка составляла 10%). Чи-
стая денежная выгода по этому кредиту может 
варьировать от 7,7% (2013) до 8,8% (2015).

В целом под налоговые льготы на ИР под-
падают следующие категории затрат: расходы 
на собственный персонал, непосредственно за-
нятый в ИР; платежи провайдерам персонала, 
используемого в ИР на условиях аутсорсинга; 
стоимость расходуемых и/или обрабатываемых 
материалов, используемых для ИР; оплата ком-
мунальных платежей и стоимости программно-
го обеспечения, используемого для ИР; оплата 
ИР, выполняемых субподрядчиками (для МСП 

компенсируется до 65% субконтрактных рас-
ходов, крупные компании могут обращаться за 
возмещением субконтрактных расходов толь-
ко в случае, если исполнителями ИР являются 
университеты, организации здравоохранения, 
благотворительные и научно-исследователь-
ские организации, некоммерческие партнерства 
и физические лица); платежи волонтерам в кли-
нических исследованиях. Под льготное налогоо-
бложение не подпадают платежи за землю, патен-
ты и патентную защиту.

Крупные британские компании могут пре-
тендовать на налоговые льготы по ИР даже в слу-
чае, если они выполняли их в качестве субподряд-
чика по проектам, реализуемым другой крупной 
компанией, не являющейся налоговым резиден-
том Соединенного Королевства. Если работы 
по субконтрактам с большими компаниями вы-
полняют МСП, то они не вправе претендовать 
на льготы для МСП, поскольку обязаны исполь-
зовать менее выгодные схемы, предназначенные 
для крупных компаний (в частности, это означа-
ет, что МСП не смогут монетизировать возмож-
ные потери через денежное возмещение).

Формально для крупных компаний не уста-
новлен верхний предел вычета для расходов 
на ИР, однако на практике существует лимит, 
ограничивающий объем налоговых льгот сум-
мой в  размере 7,5 млн. евро на один проект 
в  области ИР (по правилам Европейского Со-
юза проекты свыше этого порога должны полу-
чать специальное одобрение соответствующих 
структур ЕС).

В Соединенном Королевстве также дей-
ствует специальный режим налогообложения 
зарегистрированных или внедренных результа-
тов исследований и разработок – режим «Па-
тентной коробки» (англ. – Patent Box), который 
позволяет компаниям применять пониженную 
ставку налога (10%) на прибыль, полученную 
после 1 апреля 2013 г. от использования запатен-
тованных изобретений и инноваций, созданных 
в результате ИР. В настоящее время в рамках 
международной Организации экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР) обсужда-
ются новые правила применения этого режима, 
которые в случае их одобрения будут вводиться 
в  Соединенном Королевстве с июля 2016 г.
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Таким образом, ключевым элементом бри-
танской стратегии налогового стимулирования 
инноваций является система государственных 
мероприятий по поддержке высокотехнологич-
ного предпринимательства не только в нацио-
нальном, но и в международном контексте.
Нидерланды
Основы новой голландской инновационной по-
литики были сформулированы в 2011 г., когда 
вышел в свет правительственный документ «Ка-
чество в разнообразии. Стратегическая повест-
ка дня для высшего образования, исследований 
и науки» [13].

В настоящее время в Нидерландах приме-
няются три налоговых инструмента для стиму-
лирования инноваций: льготное налогообложе-
ние фонда заработной платы и отчислений на 
социальное страхование занятых в ИР работ-
ников – WBSO (голл. Wet Bevordering Speur- en 
Ontwikkelingswerk), и супервычет на ИР – RDA 
(англ. R&D Allowance) (действуют с 2012 г.), 
а также аналогичный британскому режим «Ин-
новационная коробка» (в 2007-2010 гг. называл-
ся «Патентная коробка», англ. Innovation Box, 
Patent Box).

Для налогоплательщика, имеющего право 
на льготу WBSO, уменьшены налоги на фонд за-
работной платы и социальные отчисления для 
персонала, занятого в ИР. С 2014 г. ставка нало-
гов была снижена на 35% (50% для стартапов) 
на первые 250 тыс. евро расходов на заработную 
плату работников, занятых в ИР, и на 14% на 
остальные расходы на заработную плату тако-
го персонала (лимит суммы фонда заработной 
платы, подпадающей под льготное налогообло-
жение, – 14 млн. евро на одну компанию). Чтобы 
претендовать на получение льготы WBSO, нало-
гоплательщик должен быть сертифицирован гол-
ландским правительством.

Супервычет RDA составляет 160% (действу-
ющая ставка) для непосредственных расходов на 
ИР, не связанных с выплатами заработной платы. 
Обращение за супервычетом должно быть на-
правлено компанией одновременно с запросом 
на получение льготы WBSO.

Режим «Инновационной коробки» рав-
ным образом применяется к запатентованным 
и незапатентованным инновациям, возникшим 

в результате ИР, ставших предметом льготно-
го налогообложения по схеме WBSO. Верхнего 
предела для сумм, подпадающих под действие 
«Инновационной коробки», не установлено. 
Затраты на разработку и убытки от эксплуатации 
интеллектуальной собственности в рамках «Ин-
новационной коробки» могут быть вычтены из 
соответствующих доходов. Начиная с 2010 г., 
эффективная ставка налога на прибыль от изо-
бретений (за вычетом расходов на их разработ-
ку), подпадающих под режим «Инновационной 
коробки», сокращена до 5%. 

С 1 января 2013 г. голландское правитель-
ство предлагает дополнительную льготу для 
новых доходов от инноваций, созданных в ре-
зультате ИР, подпадающих под действие WBSO. 
Льгота заключается в том, что 25% годового 
дохода от инновации могут облагаться налогом 
по пониженной ставке в 5%, при этом предель-
ная сумма прибыли, облагаемой по льготной 
ставке, составляет 25 тыс. евро в год. Эта новая 
льгота применяется к доходам от инноваций 
до вычета расходов на их разработку и предна-
значена для МСП, имеющих низкие доходы от 
изобретений, подпадающих под действие этого 
механизма. Налогоплательщик вправе выби-
рать период, в течение которого намерен поль-
зоваться льготой (1, 2 или 3 года для каждой 
конкретной инновации).

При применении механизма RDA делает-
ся различие между операционными расходами 
(OPEX) и капитальными затратами (CAPEX). 
Под операционными расходами понимаются 
«все выплаченные суммы» по проектам, подпа-
дающим под действие механизмов WBSO и RDA 
(например, расходы на сырье, услуги третьих лиц, 
лицензии на программное обеспечение). Капи-
тальные затраты понимаются как «все выпла-
ченные суммы» инвестиций в новые бизнес-ак-
тивы, за исключением инвестиций в земельную 
собственность и активы, которые подпадают под 
действие энергетических или экологических ин-
вестиционных льгот.

Все вышеперечисленные механизмы налого-
вых льгот применяются для любых голландских 
компаний, занимающихся ИР (виды деятельно-
сти, подпадающие под определение ИР, установ-
лены законодательством).

DOI: 10.7256/1812-8688.2015.11.17001



912 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

Налоги и налогообложение  •  11  (137)  •  2015

Для того, чтобы компания могла претен-
довать на налоговые льготы по схемам WBSO 
и RDA, ИР должны осуществляться в рамках Ев-
ропейского Союза и выполняться работниками, 
получающими заработную плату в Нидерландах.

Льготы по «Инновационной коробке» при-
меняются только в случае, если нематериальные 
активы были разработаны на средства голланд-
ской компании. Кроме того, при определении 
режима налогообложения важно понимать, 
кому принадлежат права на интеллектуальную 
собственность, созданную в результате ИР. Если 
собственником патента на изобретение является 
голландская компания, то ИР по этому проекту 
могут осуществляться за рубежом по контракту 
с субподрядчиками.

В целом, голландская система налогового 
стимулирования инноваций ориентирована на 
поддержку МСП, но пока недостаточно эффек-
тивно решает проблемы с ликвидностью, ха-
рактерные для этой категории инновационных 
компаний.
Федеративная Республика Германия
Федеральное правительство реализует новую 
Стратегию высоких технологий для Германии 
(нем. Hightech-Strategie für Deutschland – HTS 
2020) с 2010 г. Этот документ не только опре-
деляет среднесрочные перспективы нацио-
нальных ИР и инновационной активности, но 
и предлагает меры поддержки конкурентоспо-
собности высокотехнологичных компаний, пре-
жде всего, МСП. 

Основная ставка федерального налога на 
прибыль юридических лиц составляет в ФРГ 
15%, при этом дополнительно взимается 5,5% 
корпоративного подоходного налога (т.е. эффек-
тивная налоговая ставка составляет приблизи-
тельно 15,8%). Ставки муниципальных торговых 
сборов колеблются от 7 до 17,15% (в  среднем, 
14%), в зависимости от решений муниципали-
тетов. Таким образом, суммарная ставка на до-
ход (налог на прибыль юридических лиц, торго-
вые сборы и солидарные платежи) варьирует от 
22,83 до 33%.

Как отмечалось выше, ФРГ не применяет 
налоговую политику для стимулирования инно-
ваций, однако вопрос о введении этого механиз-
ма активно обсуждается в рамках политической 

повестки дня. Государственная поддержка науки 
и инноваций осуществляется в стране главным 
образом в форме безвозвратных бюджетных 
субсидий (грантов) для проектов, победивших 
на конкурсной основе. 

В среднем сумма гранта покрывает около 
50% всех расходов по научно-исследовательско-
му проекту. Эта доля может быть выше для МСП. 
При отборе проектов ИР для государственного 
финансирования учитываются такие критерии, 
как степень инновационности, уровень техни-
ческого и экономического риска. Предпочтение 
отдается заявкам, предполагающим сотрудниче-
ство нескольких организаций.

Альтернативой научно-исследовательским 
грантам являются предоставляемые из бюджета 
ссуды и заимствования на возвратной основе. 
Предоставление кредитов для ИР не связано 
с политикой стимулирования исследований в ка-
кой-то конкретной области технологического 
развития. Обратиться за такой формой государ-
ственной поддержки компания может в любой 
момент (нет специальных сроков для подачи 
заявлений). Предоставление такого рода ссуд 
осуществляется в рамках целого ряда государ-
ственных программ. Например, Национальная 
программа инновационного развития (нем. ERP 
Innovationsprogramm) предлагает 100% финан-
сирование отвечающих установленным крите-
риям проектов стоимостью до 5 млн. евро.

Как отмечалось, особое внимание феде-
ральное правительство уделяет поддержке 
МСП. Так, в рамках федеральной Программы 
финансирования высокотехнологичных малых 
компаний (нем. Zentrales Innovationprogramm 
Mittelstand – ZIM) с годовым бюджетом 550 
млн. евро МСП предоставляются гранты на ИР. 
Дополнительно в рамках общеевропейской про-
граммы «Инновационный ваучер» (англ. The 
Innovation Vouchers), действующей в период 
2011-2016 гг., МСП могут получить со скидкой 
50% высококачественные консультационные 
услуги по организации и управлению своей де-
ятельностью. В 2013 г. федеральное правитель-
ство запустило Программу инвестиционных 
грантов (нем. Zuschuss für Wagniskapital) для 
частных инвесторов, которые могут получить из 
бюджета компенсацию 20% своих расходов на 
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инвестиции в новые МСП, просуществовавшие 
более 3 лет.

В ФРГ бюджетная поддержка ИР также не 
связана со стимулированием каких-то опреде-
ленных отраслей экономики, хотя из сферы при-
менения льгот традиционно исключены банков-
ская и страховая деятельность, предоставление 
финансовых услуг.

Компенсируемые субсидиями расходы 
включают в себя расходы на персонал, приобре-
тение материалов, служебные расходы, платежи 
сторонним организациям, амортизационные 
отчисления, командировочные расходы. Пре-
доставление субсидий носит компенсационный 
характер, т.е. они могут быть выплачены только 
по факту понесенных расходов.

Согласно правилам, вся деятельность по ИР, 
как и соответствующие расходы, должны осу-
ществляться на территории ФРГ. Использова-
ние результатов ИР, включая интеллектуальную 
собственность, также по большей части должно 
происходить в Германии.

Несмотря на высокий уровень прямой бюд-
жетной поддержки ИР и инноваций (2,98% от 
ВВП в 2012 г.), отсутствие налоговых льгот за-
трудняет доступ МСП и молодых частных инно-
вационных компаний к финансовым ресурсам, 
что делает условия для их выживания и развития 
гораздо более сложными, чем в среднем по Евро-
пейскому Союзу.
Французская Республика
Французский опыт использования налоговых 
льгот как инструмента стимулирования иннова-
ций представляет особый интерес для Россий-
ской Федерации, реализующей стратегию пере-
хода к инновационной модели экономического 
развития. 

Французская государственная политика 
поддержки инноваций носит гибридный ха-
рактер, сочетая методы прямого бюджетного 
финансирования и косвенного воздействия пу-
тем создания благоприятных институциональ-
но-правовых (в том числе налоговых) условий 
для привлечения инвестиций в научные иссле-
дования и разработки, ускорения коммерциа-
лизации объектов интеллектуальной собствен-
ности, создания новых высокотехнологических 
производств, укрепления связей между наукой 

и бизнесом. При этом во Франции, в отличие 
от многих развитых стран, объемы налоговых 
льгот для инноваций стабильно превышают 
размеры прямого государственного финанси-
рования. Так, согласно последним официаль-
ным данным, в 2012 г. косвенная государствен-
ная поддержка ИР и инновационного бизнеса 
составила 0,26% от французского ВВП, а пря-
мое бюджетное финансирование этой сферы – 
0,11 % ВВП (в России, соответственно, 0,02% 
и 0,39% от ВВП) [14].

Французская система налогового стиму-
лирования инноваций активно исследуется в 
России и за рубежом [2], [6], [8, с.39], [10], 
[15-22]. Однако с 2013 г. ее дизайн претерпел 
заметные изменения в связи с принятием ново-
го пакета стратегических документов в области 
развития науки и инноваций. В частности, всту-
пил в силу закон от 22 июля 2013 г. № 2013-660 
о  высшем образовании и науке (фр. Loi relative 
à l’enseignement supérieur et à la recherche), ко-
торый, в конечном счете, нацелен на содействие 
созданию новых «наукоемких» рабочих мест. 
В соответствии с этим актом в 2014 г. была утвер-
ждена концепция новой Национальной исследо-
вательской стратегии (фр. Stratégie nationale de 
recherche – France Europe 2020 – SNR) [23], за-
вершается работа над Национальной стратегией 
в области высшего образования (фр. La stratégie 
nationale de l’enseignement supérieur – StraNES) 
[24], а также принят ряд других важных реше-
ний, сочетающих меры прямой и косвенной 
поддержки перехода страны к инновационной 
модели развития. Кроме того, важную роль в со-
вершенствовании целей и инструментов инно-
вационной политики страны сыграла представ-
ленная в сентябре 2013 г. президентом страны 
Франсуа Олландом (Hollande, François) амбици-
озная программа «Новая индустриальная Фран-
ция» (фр. La Nouvelle France industrielle) [25].

На текущий момент Франция предлага-
ет широкий спектр разнообразных налоговых 
льгот для экономических субъектов, осущест-
вляющих деятельность в области создания 
и  внедрения инноваций. Помимо банковских 
кредитов и государственных субсидий основ-
ным инструментом стимулирования научных 
исследований и коммерциализации разработок 
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выступает исследовательский налоговый кредит 
(фр. le crédit d’impôt recherche – CIR), основан-
ный на объемных показателях расходов на иссле-
дования и разработки. Этой налоговой льготой, 
которую эксперты ОЭСР называют «самой ще-
дрой в мире» [26], любые французские компа-
нии могут пользоваться в течение трех лет.

Исследовательский кредит покрывает 30% 
годовых расходов компании на исследования 
и разработки, не превышающих 100 млн. евро, 
плюс 5% от суммы свыше этого порога (компа-
ния вправе вычесть эти расходы из суммы нало-
гооблагаемой прибыли). Ставки одинаковы как 
для крупных фирм, так и для малых и средних 
предприятий. Расходная база CIR удваивается, 
если организация проводит исследования вме-
сте с университетами или использует их в каче-
стве субподрядчиков.

Ранее для компаний, впервые обративших-
ся за налоговыми льготами на ИР, действовали 
более выгодные ставки налогового вычета: 40% 
расходов на ИР в первый год, 35% во второй год 
и 30% в последующий период. С 1 января 2013 г. 
эта схема не действует.

Схема кредита учитывает все затраты на 
исследования, в частности, включая фонд за-
работной платы и начисления на него, расходы 
на командировки, амортизацию оборудования, 
операционные расходы и услуги внешних ор-
ганизаций. Малые и средние компании могут 
получить своеобразную «предоплату» – вос-
пользоваться кредитом до начала собственно ис-
следовательских работ [27]. В настоящее время 
во Франции, где налог на прибыль юридических 
лиц составляет 34,43%, преимуществами CIR 
пользуются около 18 тыс. компаний, из которых 
более 2 тыс. – иностранные, а общий объем ис-
следовательских налоговых кредитов устойчиво 
превышает 5,5 млрд. евро [28]. Эффективность 
данного механизма связана с его простотой, 
отсутствием излишней бюрократизации, а так-
же с тем, что скидка носит автоматический, не-
дискриминационный характер.

Для стимулирования развития наукоемких 
предприятий Франция также предлагает такие 
льготы, как инновационные гранты, ускоренная 
амортизация основных средств, используемых 
в ИР, а также уже упоминавшийся специальный 

режим налогообложения доходов от интеллек-
туальной собственности «Патентная коробка» 
(Patent box, IP-box) [29].

С 1 января 2013 г. в стране действует новый 
налоговый инструмент «Инновационный нало-
говый кредит» (фр. le crédit d’impôt innovation – 
CII), который применяется для покрытия затрат 
на создание прототипов или эксперименталь-
ных активов (продукции, предприятий). Дан-
ная льгота доступна только для малых и средних 
предприятий, под которыми во Франции пони-
маются компании с числом работников менее 
250 чел. и объемами продаж менее 50 млн. евро. 
Ставка налогового кредита составляет 20%, 
а  сумма расходов, с которых возможен налого-
вый вычет, ограничена 400 тыс. евро.

Доходы, полученные от лицензирования 
(применяется также к чистой прибыли от субли-
цензий на передачу соответствующих интеллек-
туальных прав, начиная с 1 января 2011 г.) или 
продажи патента или патентоспособных тех-
нологий, облагаются налогом по пониженной 
ставке в 15% с оговоркой, что такие технологии 
принадлежали французской компании не менее 
2 лет. При этом данную налоговую льготу нель-
зя использовать в случае сделок по продаже тех-
нологий между связанными сторонами. Кроме 
того, ставка налогообложения роялти составляет 
для французского лицензиата 33,33% (за исклю-
чением случаев, когда лицензиат неэффективно 
использует полученные права на интеллектуаль-
ную собственность).

Как правило, разрешенные расходы вклю-
чают расходы на персонал, выполняющий ИР; 
общие и административные расходы; амортиза-
ционные отчисления основных средств, исполь-
зуемых для ИР во Франции; патентные расходы; 
контрактные расходы (издержки производства 
подрядчиков по контракту); а также расходы 
на технологический мониторинг. Под льготное 
налогообложение не подпадают материалы, рас-
ходуемые в процессе исследований. Кроме того, 
в настоящее время во Франции действует новая 
формула оценки общих и административных 
расходов, понесенных с 1 января 2011 г. Соглас-
но новой схеме, под льготное налогообложение 
подпадают общие и административные расходы 
в размере до 50% всех расходов на персонал, за-
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нятый в ИР (ранее – до 75%), а также 75% амор-
тизационных отчислений основных средств 
(исследовательское оборудование и установки), 
используемых для ИР во Франции.

С 2011 г. к компаниям, чьи расходы на ИР 
превышают 100 млн. евро, предъявляются новые 
требования к документации, несоблюдение ко-
торых влечет за собой наказание.

По правилам расходы на ИР принимаются 
к вычету в том году, в котором они были поне-
сены. При этом понятие ИР трактуется в соот-
ветствии с общеупотребительными определени-
ями «Руководства Фраскати» [30] и включает 
«фундаментальные исследования, прикладные 
исследования и разработки».

Во Франции на исследовательские кредиты 
могут претендовать компании всех форм соб-
ственности, базирующиеся в стране. Однако с 
1 января 2011 г. введены ограничения в части, 
касающейся льготного налогообложения расхо-
дов на ИР, выполняемые субподрядчиками. Так, 
установлен лимит на частные субподрядные ра-
боты – их стоимость не должна более чем в три 
раза превышать другие расходы организации, 
подпадающие под льготное налогообложение, а 
также должны быть учтены все иные ограниче-
ния, связанные с расходами на ИР по контрак-
там с субподрядчиками (лимит расходов по кон-
трактам с субподрядчиками составляет 10 млн. 
евро). Если подрядчик и субподрядчик являют-
ся связанными организациями, то расходы по 
субподрядным контрактам, подпадающие под 
льготное налогообложение, ограничиваются 
суммой в 2 млн. евро.

Налогоплательщики также могут подать 
заявление на сертификацию подрядчика Ми-
нистерством национального образования, выс-
шего образования и науки (фр. Ministère de 
l’Éducation nationale, de l’Enseignement supérieur 
et de la Recherche – MENESR). В этом случае 
платежи компании сертифицированным подряд-
чикам рассматриваются как расходы на ИР.

Компании, действующие в специальных ин-
новационных зонах – так называемых «полю-
сах конкурентоспособности» (фр. les pôles de 
competitivité), полностью освобождаются от на-
лога на прибыль в течение трех первых лет и пла-
тят только 50% налога на прибыль в течение двух 

последующих лет [22]. «Полюса конкурентоспо-
собности» – крупные научно-производственные 
комплексы, объединяющие деятельность высоко-
технологичных предприятий и научно-исследо-
вательских организаций в различных отраслях. 
Программа по созданию таких комплексов в це-
лях стимулирования инноваций была начата во 
Франции в середине 2000-х гг. [31–32].

Кроме того, существуют льготы по налого-
обложению на прибыль для организаций, при-
знанных молодыми инновационными компания-
ми. Согласно Французскому налоговому кодексу 
к категории молодых инновационных компаний 
относятся организации, осуществляющие НИ-
ОКР, и отвечающие следующим требованиям: 

•	 созданы не ранее чем 8 лет назад;
•	 являются малыми или средними пред-

приятиями с числом работников менее 250 
чел. и годовым оборотом, не превышающим 50 
млн. евро или балансовой стоимостью не более 
43 млн. евро;

•	 расходы на НИОКР составляют не ме-
нее 15% всех расходов компании в финансовом 
году;

•	 не менее 10% компании принадлежит 
студентам или лицам, недавно получившим сте-
пень магистра или доктора наук (не ранее, чем 
пять лет назад), или занимающимся педагоги-
ческой или исследовательской деятельностью, 
причем их главной деятельностью является 
продвижение исследований, в которые данные 
сотрудники или партнеры были вовлечены во 
время их обучения или выполнения их функций 
в высшем учебном заведении.

•	 50% уставного капитала компании при-
надлежит частным лицам, совместным предпри-
ятиям, общественным ассоциациями или науч-
ным фондам.

Специальный «Режим для молодых инно-
вационных предприятий» (фр. Le régime de la 
jeune entreprise innovante – J.E.I.) предполага-
ет полное освобождение от налога на прибыль 
в  первый финансовый год и 50% скидку по на-
логу на прибыль в последующий финансовый 
год. Одновременно предоставляются крупные 
льготы по социальным отчислениям с фонда за-
работной платы персонала, занятого в ИР: 100% 
в первые четыре года, 80% – на пятый год, 70% – 
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шестой год, 60% – седьмой и 50% – восьмой год.
Согласно французским налоговым прави-

лам, вся деятельность по ИР, подпадающая под 
льготное налогообложение, должна осущест-
вляться в границах Европейского Союза (в те-
чение всего времени, пока эти расходы являют-
ся частью налогооблагаемой базы компании). 
Ограничений, касающихся местоположения 
любой возникающей в результате ИР интеллек-
туальной собственности, не существует.

Приняв решение развивать активность 
в  инновационном секторе экономики, налого-
плательщик может обратиться к французскому 
правительству за предварительным одобрени-
ем своих проектов, однако это не является обя-
зательным условием для получения налоговых 
льгот. Первоначально предварительное одобре-
ние касалось только не начатых проектов, од-
нако с 1 января 2013 г. такая процедура может 
быть использована и для проектов, находящихся 
в стадии реализации.

В целом можно констатировать, что в послед-
ние годы Франция целенаправленно конструи-
ровала и внедряла один из самых либеральных 
налоговых режимов в Европе для ИР и инно-
ваций. Такой подход стал результатом стремле-
ния в кратчайший срок выйти в инновационные 
лидеры (в декабре 2013 г. президент Ф. Олланд 
публично высказывал разочарование более, чем 
средними показателями инновационного раз-
вития страны, согласно которым Франция зани-
мала 11-е место среди 28 членов Европейского 
Союза [33]). Эта задача должна быть решена 
путем создания максимально привлекательных 
условий для инвестиций и благоприятной сре-
ды для становления жизнеспособной, устойчиво 

развивающейся инновационной «экосистемы». 
Однако для того, чтобы оценить эффективность 
предпринятых в 2013-2015 гг. мер, требуется 
время, поскольку значимые экономические эф-
фекты за прошедшие два с половиной года еще 
не накопились. Например, на данный момент 
«цена» для бюджета страны даже одного нало-
гового инструмента – исследовательского нало-
гового кредита – пока не компенсируется сораз-
мерными экономическими выгодами.

Заключение
Как показывает анализ, стимулирование разви-
тия науки и инноваций в европейских странах 
носит смешанный характер, сочетая прямое 
бюджетное финансирование приоритетных 
научно-исследовательских и инновационных 
проектов с методами «мягкого принуждения» 
экономических агентов к инновационной дея-
тельности путем использования различных ин-
струментов налоговой политики. 

Налоговые льготы используются правитель-
ствами для создания условий, способствующих 
возникновению устойчивой саморазвивающей-
ся инновационной экосистемы, в которой наука 
и производство становятся естественным обра-
зом связанными друг с другом. 

Совершенствование налоговых режимов 
стимулирования инноваций ведет к ускорению 
внедрения и коммерциализации полезных ре-
зультатов научных исследований и разработок, 
создает синергетический эффект в экономике 
и социальном развитии. Этот полезный опыт 
может быть учтен в Российской Федерации при 
разработке механизмов поддержки перехода на 
новую модель экономического развития.
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