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СТаноВЛение и раЗВиТие  
КонСТиТУционноГо ЗаКонодаТеЛьСТВа 
об УПоЛноМоЧенноМ По ПраВаМ ЧеЛоВеКа 
В роССийСКой федерации

Аннотация. Предметом исследования является Федеральный конституционный закон «Об Уполномо-
ченном по правам человека в Российской Федерации». Объектом исследования является конституцион-
ное законодательство России. Автор подробно рассматривает все изменения, внесенные в Федеральный 
конституционный закон «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации» с момента 
его принятия в 1997 году по настоящее время. Особое внимание уделяется последним изменениям, внесен-
ным в закон Государственной Думой Федерального Собрания РФ по предложению Президента Российской 
Федерации в 2015 году. Основным методом исследования является сравнительно-правовой анализ законов, 
вносящих изменения и совершенствующих законодательство о новом для нашей страны конституционном 
государственном органе — Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации. Новизна исследо-
вания заключается в рассмотрении и анализе новых теоретических положений, внесенных в Федеральный 
конституционный закон о российском федеральном омбудсмене Президентом страны в январе, Государ-
ственной Думой в феврале и марте, Советом Федерации в апреле текущего года. Особым вкладом автора 
в исследование темы является как теоретическое изучение проблемы необходимости совершенствования 
федерального законодательства об уполномоченных по правам человека, так и практическое участие 
в становлении института уполномоченных по правам человека в России в качестве регионального упол-
номоченного в субъекте РФ на протяжении пятнадцати лет — с 2001 г. по настоящее время. Основным 
выводом проведенного исследования является утверждение о том, что значительное количество изменений, 
внесенных в конституционное законодательство России об уполномоченных по правам человека свидетель-
ствует о постоянном внимании государства и его парламента к сфере соблюдения и защиты прав челове-
ка, о постоянном развитии и совершенствовании конституционного законодательства России о правах 
и свободах ее граждан.
Ключевые слова: Федеральный конституционный закон, конституционно-правовые нормы, конституционное 
законодательство, права человека, защитник прав человека, парламентская комиссия, общественный контр-
оль, места принудительного содержания, судебная система, взаимодействие с госорганами.

Review. The subject of the study is the Federal Constitutional Law «On the Commissioner for Human Rights in the 
Russian Federation». The object of the study is the constitutional legislation of Russia. The author examines in detail the 
changes made to the Federal Constitutional Law «On the Commissioner for Human Rights in the Russian Federation» 
since its adoption in 1997 until the present time. Particular attention is paid to the last amendments made to the law by 
the State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation proposed by the President of the Russian Federation 
in 2015. The main research method is a comparative legal analysis of the laws that amend and improve the legislation 
regarding the new constitutional state body — the Commissioner for Human Rights in the Russian Federation. The 
novelty of the study lies in the fact that the author reviews and analyses the new theoretical propositions added to the 
Federal Constitutional Law on the Russian Federal Ombudsman by the President in January, by the State Duma in 
February and March, and by the Federation Council in April of this year. A special contribution of the author to the 
research is not only the theoretical study of the problem of the need to improve the federal legislation on ombudsmen, 
but also the practical participation in the formation of the Institute of Commissioners for Human Rights in Russia as a 
regional commissioner in a federal subject of the Russian Federation for fifteen years — since 2001 until now. The main 
conclusion of the study is the assertion that a significant number of changes to the constitutional legislation of Russia 
on Commissioners for Human Rights indicates the constant attention of the state and the parliament in the sphere of 
observance and protection of human rights, as well as the continuing development and improvement of the constitutional 
legislation of Russia regarding the rights and freedoms of its citizens. 
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федеральный конституционный закон 
от 26 февраля 1997 г. № 1–ФКЗ «Об Упол-
номоченном по правам человека в Россий-

ской Федерации» был принят Государственной Ду-
мой РФ 12 декабря 1996 года, одобрен Советом Фе-
дерации 12 февраля 1997 года и подписан Президен-
том Российской Федерации 26 февраля 1997 года [1].

За прошедшее время в жизни российского об-
щества и его правовой системе произошли сущест-
венные изменения, которые потребовали, в свою 
очередь, внесения изменений и в данный закон.

Первое изменение в него было внесено Феде-
ральным конституционным законом от 16 октября 
2006 г. № 4–ФКЗ «О внесении изменения в ста-
тью 32 Федерального конституционного закона 
«Об Уполномоченном по правам человека в Рос-
сийской Федерации».

В этом законе в новой редакции была изложе-
на статья 32 ФКЗ о федеральном Уполномоченном 
по правам человека:

«Статья 32
1. В случае грубого или массового нарушения 

гарантированных Конституцией Российской Феде-
рации прав и свобод человека и гражданина Уполно-
моченный вправе:

1) выступить с докладом на очередном заседа-
нии Государственной Думы;

2) обратиться в Государственную Думу с пред-
ложением о создании парламентской комиссии 
по расследованию фактов и обстоятельств, послу-
живших основанием для проведения парламент-
ского расследования, принимать участие в работе 
указанной комиссии непосредственно либо через 
своего представителя, а также участвовать в засе-
даниях палат Федерального Собрания Российской 
Федерации при рассмотрении ими вопроса об ут-
верждении итогового доклада указанной комиссии.

2. Уполномоченный вправе обратиться в Госу-
дарственную Думу с предложением о проведении 
парламентских слушаний по фактам нарушения прав 
и свобод граждан, а также непосредственно либо че-
рез своего представителя участвовать в проводимых 
парламентских слушаниях.» [2].

Это позволило Уполномоченному теперь 
не только обращаться в Государственную Думу 
с предложением о создании парламентской комис-
сии по расследованию грубых нарушений прав че-
ловека, но и принимать участие как в работе этой 
комиссии, так и в рассмотрении итогов ее работы 

на заседаниях Государственной Думы и Совета 
Федерации, чего прежняя редакция закона не по-
зволяла.

Второе изменение внесено Федеральным кон-
ституционным законом от 10 июня 2008 года № 3–
ФКЗ «О внесении изменения в Федеральный кон-
ституционный закон «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Российской Федерации». Внесение 
этого изменения диктовалось принятием Федераль-
ного закона от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об общест-
венном контроле за обеспечением прав человека 
в местах принудительного содержания и о содейст-
вии лицам, находящимся в местах принудительного 
содержания».

Суть изменения заключается в том, что глава III 
закона об Уполномоченном по правам человека была 
дополнена статьей 36.1 следующего содержания:

«Статья 36.1
1. Уполномоченный осуществляет взаимодей-

ствие с общественными наблюдательными комис-
сиями, сформированными в субъектах Российской 
Федерации в целях содействия реализации государ-
ственной политики в области обеспечения прав че-
ловека в местах принудительного содержания.

2. Общественные наблюдательные комиссии, 
указанные в пункте 1 настоящей статьи, ежегодно 
направляют Уполномоченному материалы по итогам 
осуществления общественного контроля за обес-
печением прав человека в местах принудительного 
содержания.

3. Общественная палата Российской Федерации 
информирует Уполномоченного о том, что в со-
ответствующем субъекте Российской Федерации 
сформирована в правомочном составе обществен-
ная наблюдательная комиссия, а также об изменени-
ях в ее составе. « [3].

Принятый закон создал правовую основу для 
взаимодействия Уполномоченного по правам чело-
века в РФ с Общественной палатой РФ и обществен-
ными наблюдательными комиссиями, образованны-
ми в субъектах РФ.

Третье изменение, внесенное Федеральным 
конституционным законом от 28.12.2010 № 8-ФКЗ 
«О внесении изменений в отдельные федеральные 
конституционные законы в связи с совершенство-
ванием деятельности органов предварительного 
следствия», связано с расширением состава субъ-
ектов, которым федеральный Уполномоченный 
по правам человека направляет ежегодный доклад 
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о своей деятельности. Теперь к их числу стал от-
носиться и Председатель Следственного комитета 
Российской Федерации.

В частности, статьей 2 указанного закона внесе-
ны изменения в ст. 33 Закона об Уполномоченном:

«Статья 2
В пункте 1 статьи 33 Федерального конститу-

ционного закона от 26 февраля 1997 года № 1-ФКЗ 
«Об Уполномоченном по правам человека в Россий-
ской Федерации» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1997, № реез 9, ст. 1011) слова 
«и Генеральному прокурору Российской Федера-
ции» заменить словами «, Генеральному прокурору 
Российской Федерации и Председателю Следствен-
ного комитета Российской Федерации» [4].

Четвертое изменение в рассматриваемый закон 
связано с изменениями в судебной системе и в Кон-
ституции Российской Федерации. Так, упразднение 
из судебной системы Высшего Арбитражного суда 
РФ потребовало внесения изменений как в россий-
скую конституцию, так и в ряд федеральных консти-
туционных законов.

Это изменение было внесено Федеральным кон-
ституционным законом от 12 марта 2014 г. № 5-ФКЗ 
«О внесении изменений в отдельные федеральные 
конституционные законы в связи с принятием За-
кона Российской Федерации о поправке к Консти-
туции Российской Федерации «О Верховном Суде 
Российской Федерации и прокуратуре Российской 
Федерации» и признании утратившим силу Феде-
рального конституционного закона «О Дисципли-
нарном судебном присутствии».

В данном Федеральном конституционном за-
коне указано: 

«Статья 2
Внести в Федеральный конституционный за-

кон от 26  февраля 1997  года № 1-ФКЗ «Об Упол-
номоченном по правам человека в Российской Фе-
дерации» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1997, № 9, ст.  1011; 2011, № 1, ст.  1) 
следующие изменения:

1) в пункте 1 статьи 33 слова «Высший Арби-
тражный Суд Российской Федерации, » исключить;

2) в пункте 5 статьи 38 слова «Высшим Арби-
тражным Судом Российской Федерации, »  исклю-
чить.» [5].

Таким образом, данным законом Высший Ар-
битражный Суд Российской Федерации в ст.  33 
ФКЗ о федеральном Уполномоченном исключен 
из субъектов, которым Уполномоченный по правам 
человека обязан направлять свой ежегодный доклад, 
а в ст. 38, наоборот, исключен из государственных 
органов, обязанных направлять Уполномоченному 

официально распространяемые документы, а также 
другие информационные и справочные материалы.

В январе 2015 года Президент Российской Фе-
дерации В. В. Путин внес в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации 
проект Федерального конституционного закона 
о внесении новых, уже пятых по счету, изменений 
в Федеральный конституционный закон от 26 фев-
раля 1997  года № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федерации», 
а также проект федерального закона «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации в целях совершенствования де-
ятельности уполномоченных по правам человека».

Как подчеркивается в представленной Пре-
зидентом пояснительной записке, проекты феде-
рального конституционного закона «О внесении 
изменений в Федеральный конституционный закон 
«Об Уполномоченном по правам человека в Россий-
ской Федерации» и федерального закона «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в целях совершенствования 
деятельности уполномоченных по правам человека» 
направлены на совершенствование деятельности 
Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации и уполномоченных по правам человека 
в субъектах Российской Федерации.

20 февраля 2015 года изменения в законы о рос-
сийских уполномоченных по правам человека были 
рассмотрены и приняты Государственной Думой 
РФ в первом чтении. При этом за поправки к ФКЗ 
проголосовали 440 депутатов, за поправки к другим 
законам — 444 депутата.

25  марта 2015  года Государственная Дума 
во втором чтении приняла пакет поправок, суще-
ственно расширяющих права уполномоченных 
по правам человека на федеральном и региональном 
уровнях. За поправки к ФКЗ проголосовали 436 де-
путатов, за поправки к другим законам 443 депутата.

27  марта 2015  года Госдума в третьем чтении 
приняла проект Федерального конституционно-
го закона «О внесении изменений в Федеральный 
конституционный закон «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федерации» 
и проект Федерального закона «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в целях совершенствования дея-
тельности уполномоченных по правам человека». 
При проведении голосования за поправки к ФКЗ 
проголосовали 445 депутатов, за поправки к другим 
законам 441 депутат. 

1 апреля 2015 года Совет Федерации Федераль-
ного Собрания РФ одобрил представленные Госу-
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дарственной Думой Федеральный конституцион-
ный закон и Федеральный закон. За поправки к ФКЗ 
проголосовали 140 сенаторов, за поправки к другим 
законодательным актам высказались 142 сенатора.

И, наконец, 6 апреля Президент Российской 
Федерации В. В. Путин подписал Федеральный 
конституционный закон от 6 апреля 2015 г. № 3 — 
ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный 
конституционный закон «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федерации» 
и Федеральный закон от 6 апреля 2015 г. № 76-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в целях со-
вершенствования деятельности уполномоченных 
по правам человека».

Каковы же новеллы, содержащиеся в этих но-
вых законах, в чем заключаются основные измене-
ния, вносимые ими в действующее законодатель-
ство?

Как известно, правовая основа института упол-
номоченных по правам человека в России была зало-
жена Декларацией прав и свобод человека и гражда-
нина Российской Федерации от 22 ноября 1991 года. 
Федеральный конституционный закон от 26 февра-
ля 1997 г. № 1–ФКЗ «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Российской Федерации» официально 
вступил в силу 4 марта 1997 года.

Новый Федеральный конституционный закон 
«О внесении изменений в Федеральный конститу-
ционный закон «Об Уполномоченном по правам 
человека в Российской Федерации» предлагает:

«Статья 1
Внести в Федеральный конституционный закон 

от 26 февраля 1997 года № 1-ФКЗ «Об Уполномо-
ченном по правам человека в Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Российской Фе-
дерации, 1997, № 9, ст. 1011; 2006, № 43, ст. 4411; 
2008, № 24, ст.  2788; 2011, № 1, ст.  1; 2014, № 11, 
ст. 1088) следующие изменения:

1) статью 5 признать утратившей силу;
2) статью 11 дополнить пунктом 1.1 следующе-

го содержания:
«1.1. Уполномоченный не может иметь граж-

данство иностранного государства либо вид на жи-
тельство или иной документ, подтверждающий 
право на постоянное проживание гражданина Рос-
сийской Федерации на территории иностранного 
государства. »;

3) пункт 1 статьи 22 дополнить словами «, а так-
же направить запрос уполномоченному по правам 
человека в субъекте Российской Федерации»;

4) главу III дополнить статьей 36.2 следующего 
содержания:

«Статья 36.2
1. Уполномоченный осуществляет взаимодейст-

вие с государственными органами и должностными 
лицами, обеспечивающими защиту прав и свобод 
граждан в субъектах Российской Федерации.

2. В целях обеспечения эффективной деятель-
ности уполномоченных по правам человека в субъ-
ектах Российской Федерации Уполномоченный 
вправе:

1) оказывать уполномоченным по правам че-
ловека в субъектах Российской Федерации органи-
зационную, правовую, информационную и иную 
помощь в пределах своих полномочий;

2) создать в качестве консультативного и сове-
щательного органа совет уполномоченных по пра-
вам человека, включив в его состав по одному пред-
ставителю от каждого федерального округа из числа 
уполномоченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации. « [6].

Таким образом, важнейшим нововведением 
в создании в России единой системы государствен-
ной защиты прав человека является то, что новым 
Федеральным конституционным законом расши-
ряются права Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации в сфере взаимодействия 
с государственными органами и должностными 
лицами, обеспечивающими защиту прав и свобод 
граждан в субъектах Российской Федерации, в том 
числе и с региональными уполномоченными по пра-
вам человека.

О необходимости законодательного урегулиро-
вания основ взаимоотношений федерального и ре-
гиональных уполномоченных по правам человека 
государственные российские правозащитники неод-
нократно говорили на заседаниях своего Координа-
ционного Совета. В еще большей степени требовали 
урегулирования взаимоотношения региональных 
уполномоченных с территориальными органами 
федеральных органов государственной власти [9].

В целях повышения роли и значения уполномо-
ченных по правам человека в субъектах Российской 
Федерации, новым законом федеральному Уполно-
моченному предоставлено право оказывать им орга-
низационную, правовую, информационную и иную 
помощь в пределах своей компетенции, а также со-
здать в качестве консультативного и совещательного 
органа совет уполномоченных по правам челове-
ка, включив в его состав по одному представителю 
от каждого федерального округа из числа уполномо-
ченных по правам человека в субъектах Российской 
Федерации.

Что касается отмены ст.  5 ФКЗ «Об Уполно-
моченном по правам человека в Российской Феде-
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рации» — о возможном, вероятностном введении 
уполномоченных по правам человека в субъектах 
РФ — следует отметить, что в свое время она оказа-
ла двоякое влияние на процесс становления инсти-
тута уполномоченных по правам человека в России.

С одной стороны, позитивное влияние этой 
статьи заключается в том, что, несмотря на достаточ-
но сильное противодействие появлению института 
региональных уполномоченных по правам человека 
в ряде субъектов РФ, процесс этот неуклонно осу-
ществлялся и к настоящему времени региональные 
уполномоченные назначены и работают в 81 из 85 
субъектов России.

С другой стороны, споры и дискуссии вокруг 
этого вопроса надолго задержали сам процесс при-
нятия закона о федеральном Уполномоченном, 
а следовательно и процедуру назначения первого 
российского федерального омбудсмана.

Государственная Дума РФ достаточно долго 
рассматривала проект соответствующего феде-
рального конституционного закона, который почти 
единогласно был принят в первом чтении 21 июля 
1994 г. Однако в дальнейшем его продвижение за-
тормозилось. До конца года он выносился на голосо-
вание несколько раз, но ни разу необходимого кон-
ституционного большинства голосов не собирал.

В закон предлагались различные поправки. 
Одни из таких поправок предусматривали назна-
чение Уполномоченного двумя третями голосов, 
другие — запрет занимать эту должность тем, кто 
в течение нескольких последних лет состоял в руко-
водстве политических партий или баллотировался 
в Государственную Думу по партийным спискам.

Только 20  марта 1996  года закон был принят 
во втором чтении уже Думой второго созыва — 
с поправкой, предусматривающей утверждение 
кандидатов для включения в список для голосова-
ния двумя третями голосов. После принятия в це-
лом 17 апреля 1996 г. закон был направлен в Совет 
Федерации и отклонен теперь уже им. Основным 
требованием сенаторов, опасающихся усиления 
вертикали власти со стороны федерального центра 
и ограничения самостоятельности регионов, стало 
требование заменить предусмотренное проектом 
право Уполномоченного создавать региональные 
представительства на право субъектов Федерации 
создавать у себя аналогичную должность за счет 
регионального бюджета.

В конечном итоге такая формулировка и была 
принята.

В условиях отсутствия правового регулирова-
ния статуса уполномоченного по правам человека 
в субъекте Российской Федерации рассматривае-

мая статья, безусловно, выполнила свою роль и свое 
предназначение. Однако в новых, современных усло-
виях, одновременно с принятием изменений в Феде-
ральный закон «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации», определяющих основы 
правового статуса уполномоченных по правам че-
ловека в субъектах Российской Федерации, их ком-
петенцию и полномочия, порядок и условия назна-
чения на должность и освобождения от должности, 
а также основы взаимоотношений и взаимодействия 
в работе по защите прав человека с органами госу-
дарственной власти, в том числе и федеральными, 
данная статья потеряла свою значимость и необхо-
димость и поэтому была исключена из Федерального 
конституционного закона.

В рассматриваемых законах установлен также 
особый порядок назначения на должность и досроч-
ного освобождения от должности региональных 
уполномоченных. Теперь назначение кандидата 
на должность уполномоченного по правам чело-
века в субъекте РФ и его досрочное освобождение 
от должности должны производиться только по-
сле консультаций с федеральным уполномоченным 
по правам человека.

Вторым нововведением является то, что при-
нятым Федеральным конституционным законом 
устанавливается определенное ограничение для 
Уполномоченного по правам человека. Как лицо, 
замещающее государственную должность Россий-
ской Федерации, он не может иметь гражданство 
иностранного государства либо вид на жительство 
или иной документ, подтверждающий право на по-
стоянное проживание гражданина Российской Фе-
дерации на территории иностранного государства.

Предложенным Президентом Российской Фе-
дерации федеральным законом «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в целях совершенствования дея-
тельности уполномоченных по правам человека» 
вносятся изменения сразу в несколько федеральных 
законов, уточняющие правовой статус и полномо-
чия как федерального, так и региональных уполно-
моченных по правам человека.

Прежде всего, и это третья новелла в рассма-
триваемых законах, это изменения в Федеральный 
закон «О правовом положении иностранных гра-
ждан в Российской Федерации», уточняющие пра-
во федерального Уполномоченного на посещение 
центров временного размещения лиц, ходатайст-
вующих о признании либо признанных беженцами, 
вынужденными переселенцами или получивших 
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временное убежище на территории Российской 
Федерации, а также на посещение специальных уч-
реждений. При этом устанавливается право Уполно-
моченного беседовать с находящимися там лицами 
наедине, в условиях, позволяющих представителю 
администрации центра временного размещения 
или специального учреждения видеть беседующих, 
но не слышать их.

Так, например, ст. 4 принятого закона гласит:
«Статья 4
Главу V Федерального закона от 25  июля 

2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации» до-
полнить статьей 32.1–1 следующего содержания:

«Статья 32.1–1. Полномочия Уполномочен-
ного по правам человека в Российской Федерации

1. Уполномоченный по правам человека в Рос-
сийской Федерации средствами, предусмотренными 
Федеральным конституционным законом от 26 фев-
раля 1997  года № 1-ФКЗ «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федерации», 
способствует восстановлению нарушенных прав 
иностранных граждан, а также совершенствованию 
законодательства Российской Федерации, определя-
ющего правовое положение иностранных граждан, 
в том числе беженцев.

2. Уполномоченный по правам человека в Рос-
сийской Федерации при осуществлении своих пол-
номочий, в том числе при проверке жалоб, посту-
пивших от иностранных граждан, вправе посещать 
центры временного размещения лиц, ходатайству-
ющих о признании беженцами либо вынужденными 
переселенцами или о предоставлении временного 
убежища на территории Российской Федерации, 
лиц, признанных беженцами либо вынужденными 
переселенцами или получивших временное убежи-
ще на территории Российской Федерации, а также 
специальные учреждения.

3. Уполномоченный по правам человека в Рос-
сийской Федерации при посещении указанных 
в пункте 2 настоящей статьи центров временного 
размещения и специальных учреждений вправе 
беседовать с находящимися в них лицами наедине, 
в условиях, позволяющих представителю админи-
страции центра временного размещения или спе-
циального учреждения видеть беседующих, но не 
слышать их» [8].

На наш взгляд, в данной ситуации не совсем 
логичным представляется наделение полномочиями 
по защите иностранных граждан только Уполномо-
ченного по правам человека в Российской Федера-
ции и не наделение такими полномочиями регио-
нальных уполномоченных.

Ведь только федеральный Уполномоченный 
по правам человека не в состоянии решить все про-
блемы, связанные с нарушением прав иностранных 
граждан на территории такой огромной страны, как 
Россия. А в соответствии с п. 22 ст. 16.1. рассматри-
ваемого закона «Уполномоченный по правам чело-
века в субъекте Российской Федерации принимает 
к рассмотрению жалобы граждан Российской Феде-
рации, иностранных граждан и лиц без гражданства, 
находящихся на территории субъекта Российской 
Федерации» [8]. Да и СУВСИГ — специальные уч-
реждения временного содержания иностранных 
граждан УФМС России созданы (или создаются) 
в настоящее время во всех субъектах РФ.

Более того, аналогичную норму о защите прав 
осужденных и лиц, содержащихся в учреждениях 
уголовно-исполнительной системы, как для феде-
рального Уполномоченного, так и для уполномо-
ченных по правам человека в субъектах Российской 
Федерации предлагается включить в Уголовно-ис-
полнительный кодекс Российской Федерации и в За-
кон Российской Федерации «Об учреждениях и ор-
ганах, исполняющих уголовные наказания в виде 
лишения свободы».

Так, в частности, ст. 1 принятого Федерального 
закона № 76-ФЗ гласит:

«Статья 1
Статью 38 Закона Российской Федерации 

от 21  июля 1993  года № 5473–1 «Об учреждени-
ях и органах, исполняющих уголовные наказания 
в виде лишения свободы» (…) дополнить частью 
шестой следующего содержания:

«Уполномоченный по правам человека в Рос-
сийской Федерации, уполномоченные по правам 
человека в субъектах Российской Федерации при 
осуществлении своих полномочий вправе беседо-
вать с осужденными и лицами, заключенными под 
стражу, наедине, в условиях, позволяющих предста-
вителю администрации учреждения, исполняюще-
го наказания, или следственного изолятора видеть 
беседующих, но не слышать их» [8].

Точно такие же изменения принятый закон 
предлагает внести и в Уголовно-исполнительный 
кодекс России:

«Статья 2
Статью 24 Уголовно-исполнительного кодекса 

Российской Федерации (…) дополнить частью вто-
рой.1 следующего содержания:

«2.1. Уполномоченный по правам человека 
в Российской Федерации, уполномоченные по пра-
вам человека в субъектах Российской Федерации 
при осуществлении своих полномочий вправе бе-
седовать с осужденными наедине в условиях, позво-
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ляющих представителю администрации учреждения 
или органа, исполняющего наказания, видеть бесе-
дующих, но не слышать их. » [8].

Таким образом, возможность федерального 
и региональных уполномоченных беседовать нае-
дине с осужденными и лицами, заключенными под 
стражу, при условии, что представители админист-
рации учреждения, исполняющего наказание, или 
следственного изолятора могут видеть беседующих, 
но не слышать их, также является одной из важ-
нейших новаций принятых законов. Считаем, что 
было бы более целесообразно распространить ана-
логичную норму и на деятельность региональных 
уполномоченных по правам человека, связанную 
с защитой прав иностранных граждан.

Последнее на настоящий момент, шестое из-
менение в Федеральный конституционный закон 
от 26.02.1997 № 1–ФКЗ «Об Уполномоченном 
по правам человека в Российской Федерации» 
внесено Федеральным конституционным законом 
от 23 мая 2015 г. № 4-ФКЗ «О внесении изменений 
в Федеральный конституционный закон «Об Упол-
номоченном по правам человека в Российской Фе-
дерации» и Федеральный конституционный закон 
«О Правительстве Российской Федерации».

В частности, ст. 1 рассматриваемого ФКЗ пред-
лагает:

«Статья 1
Федера л ьный конс т и т у ционный закон 

от 26 февраля 1997 года № 1-ФКЗ «Об Уполномо-
ченном по правам человека в Российской Федера-
ции» (Собрание законодательства Российской Фе-
дерации, 1997, № 9, ст. 1011; 2015, № 14, ст. 2007) 
дополнить статьей 11.1 следующего содержания:

«Статья 11.1

Уполномоченный обязан сообщать в порядке, 
предусмотренном указами Президента Россий-
ской Федерации, о возникновении личной заинте-
ресованности при исполнении должностных обя-
занностей, которая приводит или может привести 
к конфликту интересов, а также принимать меры 
по предотвращению или урегулированию такого 
конфликта. » [7].

Иными словами, как члены Правительства 
РФ, так и Уполномоченный по правам человека 
не должны умалчивать о личной заинтересованно-
сти, которая может возникнуть у них при исполне-
нии служебного долга. В связи с усилением борьбы 
с коррупцией в органах государственной власти 
данным законом возложены дополнительные обя-
занности и на Уполномоченного по правам чело-
века, и на членов Правительства России. Помимо 
прочего, они должны сообщать о возникновении 
личной заинтересованности при исполнении долж-
ностных обязанностей, которая приводит или может 
привести к конфликту интересов. Указанные чинов-
ники обязаны принимать меры по предотвращению 
такого конфликта или его урегулированию в случае 
возникновения. Порядок уведомления о возникно-
вении личной заинтересованности устанавливается 
указами Президента Российской Федерации.

Таким образом, значительное количество изме-
нений, внесенных в конституционное законодатель-
ство России об уполномоченных по правам человека 
свидетельствует о постоянном внимании государст-
ва и его парламента к сфере соблюдения и защиты 
прав человека, к пониманию необходимости непре-
рывного совершенствования его норм и приведения 
их в соответствие с современными реалиями.
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