AOMUARHUCTPATUBHOE MPABO,
®MHAHCOBOE MPABO,
MHOOPMALIMOHHOE MNMPABO

K.A. NoHomapeBa

NMEPCNEKTUBbI BAHKPOTCTBA MYHULIUNAJIbHbIX
OBPA30BAHWI: NPEBEHTUBHbIE U 0340POBUTE/IbHbIE
BIOAKETHDBIE CTPATETU NO 3AKOHOAATE/IbCTBY
®EAEPATUBHOW PECNYBINKU TEPMAHUU

AHHOmMayusa. Obvekmom ucciedosaHus AenalomMca obwecmeeHHble OMHOWEHUSA, CKAa0bisarowjuecsa 8 cghepax peaynu-
pPOBAHUA PUHAHCOB020 U MYHULUNAABHO20 NPasa o nogody mozo, A6a9emca AU 6AHKPOMCcmeo MyHUYUNasasHo20 06-
pa3osaHus HeobxooumbsiM UHCMPYMeHmMoM 071 PPl unu 8 cospemeHHbIX cmpameausx 3emMesb 1o npedomepau,eHuro
MYHUYUNanbHo20 00720 UMEoMCcA UHble rymu, rno3gossoujue coenams 6aHKpomcmeo HeHyxHsIM. B npedmem uccne-
008aHUA 8OWIU MEOPUU U KOHUEenyuu Hemeykoao (huHaHco8020 npasa ro npobaemam 6aHKpomcmea MyHUYUNAAbHbIX
0bpazosaHuli; HOpMbl HeMeUKo20 (hUHAHCOB020 U MyHUYUMNAIbHO20 NPaAsa; pocculickaa u Hemeykas cyoebHasa npaKkmuka
10 cropam, C8A3AHHbLIM C 80MPOCAMU MAAMEHECNOCObHOCMU MyHUYUNaAnbHbix obpaszosaHuli ®PI. B ocHose u3y4eHus ne-
UM CpasHUMesibHO-NPasosoli Memod, No3eoarowWull cornocmagume CX00Hble pasosblie npobaemsl, cyuecmayroujue 8
HemMeyKoM U pocculicKom 3aKoHoOamenbcmee, @ MAKHce 8bIA8UMb ONTMUMAsbHbIE Mymu Ux paspeweHus. C yyemom ucmo-
PUKO-1Ppasoeo20 nodxod0a 8 cmamee oceew,eH UHcmumym 6100xemHo-npasosoli omeemcmeeHHOCMU 8 e20 2eHe3uce. Ha-
YYHAA HOBU3HA COCMOUM 8 MOM, YMO HA OCcHose Hoseliwezo 3akoHodamenoscmea ®edepamusHoli Pecriybnuku lepmaHuu
nposedeHo KOMIIeKCHoe Ucciedo8aHue UuHcmumyma 6aHKpomcecmea MmyHuUyunanbHelx obpasoeaHull. Mpu codepxicamerns-
HOM npubnuxceHuUU K cocmasy rnpasoHapyweHus 6ro0xemHsill Kpu3uc paccmampueaemcs 8 rnpussasKke K ¢puHaHCo8oMy
8bIPABHUBAHUIO. MO YyCMAHABAUBAEMCA 8 yCMABAX MyHUYUNAbHbIX 06pa308aHULI 8Ccex 3emeslb KaK UMNepamusHoe rnpa-
8un0. [ToCKONbKY Mexbro0HemHoe 8bipasHUBAHUE HEe MOX(em PAaccmampueamscs MOsbKO HA KPAMKO- Uau 00a120CPoY-
HbIli Mepuod, MOXHO KOHCMAMUuPOBAMb PA3HbIE 3MArbl KPUMUYECKo20 b100#emMHO20 NnosaoxeHuUs. Bonpoc 3akaoyaemcs
8 MOM, HACKOMIbKO C80€8PEMEHHO 3eMAU CrOCObHbI peazuposams HA 600X emMHble NPAsoHAPYyUWeHUs. TaKHe 8aHCHbIM
A6715eMCcs 80MPOC 0 MOM, KaKue coomeemcmaeyroujue mMmepsl Mo UCTPAsAeHUIO MOAOKEHUS CMo2ym NMpednpuHAMs 3emau
0718 80CCMAHOB/AEHUSA MAAMEXecrnocobHocmu 0buWUH U Ux cnocobHOCMU K caMmoynpaeseHuro (npeseHmusHsle Mepbl U Ux
nocnedcmeus; 8occmaHosseHue cmpameauli u ux o2paHuyeHuli). [lepeoHa4anbHble Mepbl O0AHHLI BbIMb MNPUHAMSbI YH(e
npu nepsom cay4ae HecbanaHcuposaHHocmu brodxcema. Takum obpaszom, seedeHue ripouedypsi baHKkpomcmaa 07158 MyHU-
yunasnbHeIx 06pazosaHuli aenaemcs OUCKYCCUOHHbIM 80rMpPocom. C8A3GHHOE C B03MOMHOCMbIO BAOHKPOMCMEa Uau oxuoa-
emoe om He2o cmumynupytowee delicmsue, seposmHo, bydem masnodelicmeeHHO, MAK KaK 803MOXHocmu 014 delicmesuli
HA MECMHOM ypoBHe CUsbHO 02paHuYeHsbl. Kpome moezo, paccmampusaromcs MHO204UC/IEeHHbIe KOHPAUKMbI U3-30 2apaH-
muli camoynpassieHUs U mexompacsessix cesaseli mexody 3eMaamu U obuuHamu. LLIupoKo pacnpocmpaHeHHbIl omKa3 om
KOMMYHQs16HO20 BaHKpomcmeaa He Moxcem b6bimb pacyeHeH KAk UHOUKamMop HeHyXHOCmu amozo nooxooda. s eeedeHus
3MO020 UHCMUMyma HyM4(Hbl ewe U noaumuyeckue UHULUamuesl, a us-3a npomusopeyuli 8 opudu4eckol npakmuke e2o
bydem cnoxcHO 8800UMb 8 Oelicmaue U peanu3o8bieams. BospoxdeHue amozao uHcmpymeHma bydem, 8eposamHo, o2pa-
Hu4eHo 8 [epMaHUU MOsILKO 8 Hay4YHOU OUCKyccuu.

Kntouesble cnosa: 61003cem, baHKpomcmeo, MyHuUyunansHoe obpasosaHue, hedepayus, hedepansHoie 3emnu, Pedepamus-
Has Pecnybnuka [epmaHus, HecocmosmenbHOCMb, hUHAHCOBbIU KpU3Uc, hedepamusHas pedopma, naamexcecriocobHocme.

pu cnose «B6aHKPOTCTBO», MpPeXJe BCEro, nNpuxo- WKW cyBepeHHoe rocygapcTeo. lMpaBoBble MeXaHM3Mbl
AWNT B TONI0BY MbIC/lb O HECOCTOATENBHOCTM KOMNA- 6aHKpOTCTBA PUIMYECKUX UL, U eAUHUL, afMUHUCTPa-
HUK (lopuanyeckoro nnua). B aencTBuUTENbHOCTH TUBHO-TEPPUTOPUANBHOTO AENEHUs CTpaHbl paboTatoT
HEenMaTeXKecnocobHbIM AOMKHUKOM MOMKET CTaTb Tak- BO MHOIMX rocyZapcTBax, TaM e, r4e OHW OTCYTCTBYIOT,

Xe ¢u3Myeckoe NMUO, MyHMuMNanbHoe obpasoBaHWe  BeAyTCsA AMCKYCCUM O BO3SMOMKHOCTM BBEAEHMA NOAO06HbIX
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npoueayp. O6pasLom AnA NPoBeAEeHUS HACTOALLEro UC-
cnepoBaHua nocnyxuna depepatmsHas Pecnybnuvka lep-
MaHuK. OcobeHHO NpucTanbHO ByaeT paccmaTpmMBaTbCA
BOMPOC O TOM, KaK OOCTOWUT Aeno C CyLLeCTBYHOLLUMMU
cTpaTernsamum 3emenb Mo npefoTBpalieHuto beacrTseH-
HOTO NMONIOXKEHWNA MECTHbIX BI0AKETOB N YCTPAHEHUIO ero
nocneacTeunit. Kpyr Bonpocos, noanexalmx paccmoTpe-
HUIO, OYeHb LWMPOK. B yacTHOCTM, BAMAHME BBeAEHMA
6aHKPOTCTBA OOLWMH CKOpee CKaXKeTca Ha NoUTUYECKOM
chepe, Hexenn Ha GMHAHCOBO-IKOHOMMYECKON. Kpome
TOro, BO3HMKAET BOMPOC, B KaKOW CTEMEHU MECTHbIE Op-
raHbl BNacTM BoobLLe MOryT NPesoTBPATUTL Yrpo3y He-
NA1aTeKecnocobHOCTU U HACKO/IbKO aKTUBHO NOALEPKU-
BAOT 3eM/I1 CBOW OBLLMHBI.

B nouckax pelieHma 6ogKeTHbIX Npobaem MHOrMMMU
obWwuHamMM nNpeanaratoTcAa pasHble BapuaHTbl, B TOM YMC-
Ne cnopHble. OcObeHHO Aaneko Moo npessoxKeHue o
BBeAEHMM NpoLeaypbl 6aHKPOTCTBa MyHULMNAALHOIO 06-
pa3oBaHUA. ITO NpPeasioKeHUe caesLyeT paccMaTpuBaTb
KaK Bblpa*keHne COMHeHMA No NoBoay 3PPEKTUBHOCTH Cy-
LLLECTBYIOLLMX MEXAHU3MOB U UHCTPYMEHTOB AR NPeaoT-
BpaLLeHWs 0bpa3oBaHuMA foAra U ynpaBaeHus um. Tem He
MeHee, BOMpoc LesfiecoobpasHoCcTU 6aHKPOTCTBA MyHUL M-
nanbHOro obpa3oBaHUA ABAAETCA CMOPHbIM, MOCKOJIbKY
HeACHbl ero BO3MOXHble 61aroTBOPHbIE M HeraTusBHble
nocneacTeusa. ienaerca AM 6GAHKPOTCTBO MyHUUMMNANb-
HOro o6pasoBaHMA HEOBXOAUMBIM UHCTPYMEHTOM MAWN B
COBPEMEHHbBIX CTpPATerMax 3emesib Mo NpPenoTBPaLLEHMUIO
MYHWLMMNANbHOTO A0/Ira MMEKTCA MHble MyTW, No3BoNA-
owme caenatb 6aHKPOTCTBO HEHYXKHbIM? ITOMY BOMpOCY
NMOCBSALLEHO HACTOALLEE UCCe0BaHMeE.

«Mpouns3BoacTBO NO Aeny O HEeCcOCTOATENIbHOCTU B
OTHOLIEHUN MMyLLEeCTBA OBLMHbI ABAAETCA HeaonycTu-
MbIm». Tak, Hanpumep, rosoputca B MonoxkeHum o6 obuu-
Hax 3emnu lecceH'. AHaNOrMYHbIe MONOXKEHUA copepKaT
W 3aKOHOZaTeNIbHbIEe aKTbl APYrMX HEMELKMX 3emenb. Tem
He MeHee, pa3BUTUE HALMOHANIBbHOIO 3aKOHOAATE/NbCTBA,
a TaKKe MEeXAYHAPOAHbIX aKTOB MOPOXKAAET B NOCAeAHNE
rogbl ANCKYCCUKM, OCOBEHHO Hay4yHble, O HEOHX0AMMOCTHU
BBEeZEHMA npouesypbl 6aHKPOTCTBa A1A MYyHUUMNANbHbIX
obpa3oBaHUit.

Bo mMHorom stomy crnocobcteoBan MMpoBoi GpUHaH-
COBbIV KPU3NUC, KOTOPbLIN «B TEYEHNE HECKO/IbKUX MECALLEB
NpeBpaTUICA B HaMBONbLIYIO Yrpo3y A/ MUPOBOW 3KO-
HOMMKK co BpemeH Benunkon genpeccum 30-x rogos npo-
waoro BeKka»® locneacTema 3TOro Kpusuca obocTpatoT
drHaHCcoBblE NPOHAEMBI Ha MYHULMNANbHOM ypoBHe. Ha
HaLMOHaNbHOM YpOBHE HabtogaeTca pesKnii PoCT MyHU-

! § 146 HessGemO: Hessische Gemeindeordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 7. Méarz 2005 (GVBI. I S. 142), zuletzt
gedndert durch Gesetz vom 15.11.2007 (GVBL. 2007, S. 757).

2 Beate Balzli u.a.: Irgendwann ist Zahltag, Der Spiegel v.

26.1.2009, S. 51.

uMnanbHbIX 6r0AKeTHbIX KpeauTos®. ToNbKO 3a nepuos ¢
2000 no 2007 rog, pa3amep MyHMUMMNANbHbIX 40O/IFTOB BbIPOC
€ 28,7 MnpAa. eBpo B YeTbipe pa3a’.

YacTb Il depepatmBHOn pedopmbl U CBA3AHHbLIA C
Hel NoUcK 3PPEeKTUBHbLIX MEXaHU3MOB OrpaHUYeHUn 3a-
OONKEHHOCTN deaepaLmm 1 3eMeslb TaKKe Noaorpesanu
OMCKYCCUIO O MepcrnekTuBax BBeAeHMA npoueaypbl 6aH-
KPOTCTBA 418 MyHUUMNANbHbIX 06pa3oBaHMiA®. B AaHHOM
ob6CcyKaeHUN 3To BaHKPOTCTBO B [epmaHMM He B nocnes-
HIOI0 o4yepenb CBA3AHO C BBeAeHWEM ABOMHON byxranTte-
pun. ObecneunBaemas Takmm ob6pasom MPO3PaAYHOCTb B
OTHOLUEHUWN UCTUHHOTO GUMHAHCOBOTO MOJIOKEHWUA O6LLMH
noAHUMaET BOMPOC O TOM, Kakue mepbl B byayliem 6yayt
NPUMEHATLCA K 0BLMHAM C Ype3MEPHbIM pPa3mMepom 3a-
OONKEHHOCTH.

Ha me)ayHapogHOM ypoBHE B AOMOJHEHME K AUC-
KYCCMM MO 3aKOHY O BaHKPOTCTBE WM3BECTHbI TaK¥Ke CAy-
Yan BaHKPOTCTBA MyHMUMNANbHbLIX 06pa3oBaHUiA, Hanpu-
mep, Nleiikepbag s LLseluapun® nnm PokutHuue B Yexuu’.

KaK y»Ke ynomuHanocb, 6aHKPOTCTBO MYHMLMNAb-
HbIX 06pa3oBaHMii B lepmaHMM 3anpeLLeHo BO Bcex
3emnsx. ITo He Bcerga 6bi1o Tak. MoBTOpHOE BBEAEHME
KOMMYyHanbHOro 6aHKpoTcTBa NoTpebyeT COOTBETCTBY-
IOLWMX U3MEHEHWUI B 3aKOHoAaTeNbCTBE 3emenb. OgHa-
Ko PenepanbHblii KOHCTUTYLMOHHBIN CcyA, A0 CUMX NOp He
BblPa3ua CBOEr0 MHEHWS OTHOCUTENbHO KOHCTUTYLIMOH-
HOCTM NoAO0OHbLIX U3MeHeHU. Ho gake ecnm nonpasku
B 3aKOH By4yT TEOPETUYECKM BO3MOXKHbI, NPaBOBOI aHa-
13 GpaKkToB B HEMELKOWN lOpPUAMUYECKON HayKe cunmTaeTcs
HeAO0CTaTOUHbIME,

Kak yxe rosopunocb, 6aHKPOTCTBO OPUANYECKUX
vy nNy6/AMYHOro NpaBa He MPeayCMOTPEHO 3aKOHoZa-

> Deutscher Stidtetag, Gemeindefinanzbericht 2008, Der

Stddtetag 2008 (Heft 5), 6.

4 Statistisches Bundesamt, Finanzen und Steuern, Schulden der
offentlichen Haushalte 2008.

> Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesminis-
terium der Finanzen (April 2005), Haushaltskrisen im Bundessta-
at // www.bundesfinanzministerium.de/nn_25412/DE/BMF__
Startseite/Service/Downloads/Abt__I/Gutachten__Haush-
altskrisen__im__Bundesstaat, = templateld=raw,  property=
publicationFile.pdf (19.1.2009); vgl. Offentliche Anhérung zur
Foderalismusreform II am 22.6.2007, Kommissionsprot. 4, //
www.bundestag.de/parlament/gremien/foederalismus2/proto-
kolle/prot04.pdf (13.1.2009).

¢ Vgl Peter Ubersax: Erfahrungen und Lehren aus dem ,Fall
Leukerbad®, Denkanstosse fiir das schweizerische Gemeinderecht,
Basel 2005.

7 Vgl Beate Jochimsen: Staatsschulden ohne Haftung - Eine

Option fiir die deutschen Bundeslander, Wirtschaftsdienst 2007,
518ft.

8 Duve, Thomas: Die Wiederentdeckung der kommunalen Insol-
venz im Kontext bestehender Préventions- und Sanierungsstrat-
egien: in: DOV 2009, S. 584.
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TenbctBom OPI (4. 1 cT. 12 3akoHa o0 6aHKpoTcTBe)®. Bce
denepanbHble 3eMU TaKKe NPUHAAKN 3TO nonoxKeHue. Co-
TNAacHO 3aKOHY O HaZNeXKalleM HageneHun cobCcTBEHHbIM
MMYLLECTBOM WMHCTUTYTOB, FPYNn y4ypexaeHun n puHax-
COBbIX XonauHrosbix rpynn (Solvatibilitdtsverordnung)
KO3pPULMEHT PUCKA NO MyHMUMNANbHBIM 3alMam CYUTa-
eTca pasHbim 0%, O6WwmHam, paBHO KaK W rocyaapcTay,
nocpeacTBOM 3TOTO NPUMNMUCLIBAETCA HeorpaHUYyeHHas
nnatexecnocobHocTb. Kak cneacrene, 6aHK-KpeguTop He
[O/MKeH obecneynBaTb MyHULMNANAbHLIA KpeguT CBOMM
nmyuiectBom. CornacHo 3aKoHy 0 BaHKOBCKMX KpeamTax
6aHK He 06513aH NPOBEPATL M YYNUTLIBAaTb IKOHOMUYECKME
OTHOLIEHNA W CBA3W 3aemwmka'. ns Mcnonb3oBaHMA
BHYTPEHHUX B6aHKOBCKUX KPeAMUTHbIX PEUTUHIOB ANA My-
HUUMNANUTETOB B fepMaHUM HET HUKAKWUX 3aKOHOAATE b-
HbIX NPeanuUCcaHunit.

M3 3TMX HOpPM BbITEKAlOT HEKoTopble Henocpea-
CTBEHHbIE CNEACTBUA ANA KPEAWUTHOW CAENKM U BCEX ee
CTOPOH. na 6aHKOB 34eCb UAET peyb 06 OTHOCUTENbHO
6Ee3pMCKOBbIX KPEAUTHbIX CAE/IKaXx, K KOTOPbIM OHW He
06A3aHbl NpUBA3bIBaTb COBCTBEHHbIN KanuTan. B aganb-
HeliweM 6aHKM MOryT MCNo/ib30BaTb MYyHULMMA/bHbIE
KpeauTbl M3-3a MX BbICOKON 06EecneyeHHOCTU Kak nopa-
TBEpKAEHWE MO BAHKOBCKMM rapaHTUAM M 3aKNagHbim. B
KOHEYHOM cyeTe, KpeauTbl BNOCAeACTBUM BbIAAIOTCA MYy-
HUUMNaNUTETaM Ha ropasgo 6onee BbIFOAHbLIX YCNOBUAX,
M 06WMHbI BbIMIPbLIBAIOT KaKAblA pas, Koraa UM HYXHO
B3ATb KpeauT.

M3-3a npestommnpyemoit HeorpaHWYEHHOM nnaTexe-
CNocobHOCTN MO MYHULMMANBbHBIM 3aMMCTBOBaHUAM 6aH-
Kamu ByayT no-npexHemy Bbl4aBaTbCA KpeauTbl o06wiu-
HaM, LaKe eC/IN OHU YXKe UMEIOT OYEeHb BbICOKMI YPOBEHb
3aZL0/I}KEHHOCTU. B TO }Ke Bpems 1 06LMHbI HE CTaHOBATCA
HennaTexKecnocobHbIMU. 3EM/IN Ke, B CBOIO ovepesb, He
JA0T MMYLLECTBEHHbIX MOPYYMUTENbCTB MO 06s3aTesNb-
CTBaM MyHUUMNANbHbIX 06pa3oBaHuii. ObpaTHOW CTO-
pOHOM Mefanu ABNAETCA KPeAWUTHbIM MOPOYHbIA Kpyr, B
pe3ynbTaTe KOTOPOro AOATU PacTyT, a KPeauTbl BblgatoTcs
CHOBA W CHOBA. B TO Ke Bpema M3 BCEro 3TOro Henb3sA cae-
NaTb BbIBOZ O TOM, YTO MOCTOSAHHAA AOCTYMHOCTb Kpeau-
TOB CHUXXAET faB/eHMe Ha HEOBXOAMMOCTb SKOHOMMUM KaK
3eMIAMM, TaK U MyHUUMNAAUTETAMU.

C BBegeHMem npoueaypbl 6aHKPOTCTBA ANA MYHM-
LunanbHbiXx 06pa3oBaHUIt OrpaHMYeHMe 3aMMCTBOBAHWM
Ha MEeCTHOM YPOBHE A0/KHO 6bITb HALENEHO He CTO/IbKO
Ha M3MeHeHMe CoAeprKaHMA NPaBOBbLIX HOPM, CKONbKO Ha

° Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. I S. 2866)

12 Solvatibilitdtsverordnung (Verordnung iiber die angemessene
Eigenmittelausstattung von Instituten, Institutsgruppen und Fi-
nanzholding-Gruppen) vom 14. Dezember 2006 (BGBI. I S. 2926)

11

Vgl. Jochen Walter: Banken-Rating fiir Kommunen, Gemhlt
2004, GEMHLT Jahr 2004 S. 1.

CTUMYNMPOBAHME PbIHOYHbIX MexaHu3moB!. Kpome Toro,
MYHUUMNaNbHble 06Pa3oBaHMA, MMetoLWMe TaKo BbICO-
KM YPOBEHb 3340/1XKEHHOCTU, YTO Y}KE HE MOTYT CaMOCTO-
ATENbHO MoracuTb ee, NOCPeACTBOM BBEAEHMA Npoueay-
pbl 6AHKPOTCTBA, NOAYyYanu H6bl BO3SMOXKHOCTb 419 HOBOTO
ctapTa (3pdpeKkT peabunutaymm)t.

Korga peyub Maet o MyHULMNaAbHOM BaHKPOTCTBE, He
MMeeTCA B BUAY TPAAMLMOHHAA Npoueaypa NoAHOW NNK-
BMAAUMKM aKTUBOB. HanpoTWB, CTOPOHHUKM KOMMYHaNbHO-
ro 6aHKPOTCTBA BbICTYNAIOT 33 NpoLeaypy, KOTopas BBeae-
Ha B AelcTBne 3aKoHOM 0 H6aHKpoTcTBe ¢ 1 aHBapAa 1999
roga. OcobeHHOCTbIO 3TOM Mpoueaypbl ABAAETCS TO, YTO
BCE YYACTHMKM NOAyYaT ganeko uaywyto ceobogy B npo-
BeAeHUM HeCOCTOATENbHOCTU U «CMOTYT A06MTbCA Hau-
Nlyylwero peleHMa No BO3MOMKHOCTM HecnpensaTcTBEHHO
Nnpu NCNONb30BaHMM 3aKOHOAATE/IbHbIX YCTAHOBOK» 4,

Kak cneacteme BO3MOXKHOIO BBeAeHUA GaHKPOT-
CTBa MYHMLMMNANbHbIX 06pa3oBaHUii, BaHKN CTONKHYTCA
C M3BECTHbIM PMCKOM MpeKpaLLeHna naaTexen no Kpe-
antam. CylecTBYOWMNIA «HYNEBOW NOAXOA» K KpeauT-
HOMY PUCKY LONXKEH BblTb NepecmoTpeH. BepoAaTHOCTb
npekpaweHua nnatexken byaet onpenenaTbCa Ha oOc-
HOBE KPeaMUTHbIX PENTUHIOB. B 3aBUCMMOCTM OT Kpeau-
TOCNOCOB6HOCTU MyHMUMNAnbHOro obpasoBaHua byayT
NOBbILWATLCSA U3LEPKKM NO 3aMMCTBOBAHUAM, U KpeauT-
Hble ycnosua ans obwmHbl 6yayT yxyawaTteca. CornacHo
noacyeram CTOPOHHMKOB BaHKPOTCTBA NOAUTUKMK ByayT
B byayuwem B 6yayuwem CTpeMUTbCA YMEHbLIUTL AOAT,
yTobbl N36exaTb BaHKpoTCTBa. [0 MHEeHUIO npodecco-
pa Y. bnaHKapTa, «4eno o 6aHKPOTCTBE AOJIKHO BbiTb
He TO/MIbKO peasibHbIM, HO YCTpallaloWmM, a KpeguTo-
pbl U SOMKHUKM AONXKHbI AenaTb BCe, YTObbl n3bexatb
6aHKpoTCcTBa»™>,

Ecnn ke MyHMuMnanbHoe obpasoBaHWe HaxoguTcs
yKe B 6€3BbIXOAHOM [,0/ITOBOM MONOXKEHUM, EMY A0NKHA
6bITb NPeAOCTaBNeHa BO3MOXKHOCTb A/1 HOBOTO CTapTa B
pamkax moanduumpoBaHHOM npoueaypbl 6aHKPOTCTBA,
KoTopas b6yaeT ¢YHKUMOHMPOBATL KaK peopraHusaum-
OHHbI UHCTPYMeHT. Takum obpasom, ans obuMHbI 3TO
6yaeT He TONbKO MyTb K OCBOBOXKAEHWIO OT AONTOB, HO U
BO3MOXHOCTb BbICTPOro BOCCTAaHOB/MEHUSA, YTO ByaeT pac-

2 Charles B. Blankart /Erik R. Fasten/Achim Klaiber:
Foderalismus ohne Insolvenz, Wirtschaftsdienst 2006, 571.

13

Christoph G. Paulus: Uberlegungen zur Insolvenzfihigkeit
von Gemeinden, Zeitschrift fiir das gesamte Insolvenzrecht
(ZInsO) 2003, 869.

4 Eberhard Braun/Achim Frank, in: Eberhard Braun (Hrsg.),
Kommentar zur Insolvenzordnung, Miinchen 2007, S. 1183.

15

Vgl. Aussage von Prof. Dr. Charles Blankart als Sachverstan-
diger in der 6ffentlichen Anhorung zur Féderalismusreform IT am
22.6.2007, Kommissionsprot. 4, abrufbar unter www.bundestag.
de/parlament/gremien/foederalismus2/protokolle/prot04.pdf
(13.1.2009).
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CMaTPUBATLCA KaK MPEeUMYyLLECTBO A5 TOro, 4Tob6bI B byay-
Lem n3bexkaTtb AanbHENLX obpemeHeHnne,

OfHaKO CyWecTBYIOT oOnpenesneHHble NpenATcTBusA
BBeAEHMIO BAHKPOTCTBA B OTHOLIEHWUU MYHULMMNANAbHbIX
06pasoBaHnii 1 cBA3aHHbIE C 3TUM Npobsemsbl. Tak, UTO6bI
Nnoay4ynTb OT BBeAEHUS BaHKPOTCTBA OXMAaemblit addeKT
CTUMYIMPOBAHMA NOCPEACTBOM BapbUPYIOLWMXCA YCAOBUN
KpPeaMUTOBaHUSA, 3eMIM AOMKHbI NPUHLMMMANBHO UCKAIO-
YnUTb cnaceHue o6LWMH OT 6eACTBEHHOIO GUHAHCOBOTO NO-
NIOXeHua (Hanpumep, BbiKyn NpobaemHbIX KpeanTos).

danbHelwana pabota NO CTUMYIMPOBAHUIO BO3-
MOXHa, TONbKO €C/NU NPesyCMOTPEHO COOTBETCTBYOLLEE
NPOCTPAHCTBO ANA AEMCTBMWA. DTO MPOCTPAHCTBO M3-3a
HM3KOW OOXOAHOM aBTOHOMWMM W MPAKTUYECKU HyneBol
pacxogHON aBTOHOMWWM MPU3HAETCA HeAoCTaToYHbIM. Te
e MyHuUuMnanbHble 06pa3oBaHMA, KOTopble yxKe 6blan
AMCUMNAMHUPOBAHbI 6aHKPOTCTBOM, A0MKHbI ByayT nony-
YUTb BO3SMOXKHOCTb B/IMATL Ha CBOe GMHAHCOBOE NONOXKe-
Hue. Ty cBoboAy OB6LLMHBI MOAYYaT NULWb OrPaHUYEHHO,
MOCKO/IbKY MHOTME 33434M BblIM UM AeNerMpoBaHbl, U Kak
CNeAcTBue, UX BbIMOMHEHWE YCTAHOB/IEHO 3aKOHOM (Ha-
npumep, GpyHKLMM B colmanbHoi chepe).

B oTAMuMe OT YaCTHbIX KOMMNAHWUN U XO3ANCTBEHHbIX
obLLecTs, KoTopble, Hanpumep, MOryT COKPaTUTb 00b-
€M BbINyCKaeMoW NpoayKuun, BBECTU COKPALLEHHbIW pa-
604Mnit AeHb MW Aaxe U3MEHUTb MECTO PaCNONOXKEHUA
npegnpuaTna, ONA MyHUUMNAAbHbIX 0Bpa3oBaHWUI npu-
MeHEeHWEe TaKUX Mep He NPeACTaBAAETCS BO3SMOMXKHbIM.

Kpome Toro, no A0X0AHOM YacTy poCT BpsAL v byaeT Bbl-
COK. B yacTHOCTW, PUHAHCOBO cnabble 0BLLMHbI CUNbHO 3aBU-
CAT OT PUHAHCOBOM NOMOLLYM 3eMesb. B HoBbIX deaepanbHbIX
3eMnax gona cybcuanii u3 61o4XKeToB 3emesb COCTaBaAeT
oKono 50%Y. MImeHHO Takue GpUHAHCOBO cnabble 06LWMHBI U
6yayT Hanbonee 3aTPOHYTLI BBeAeHNEM BAHKPOTCTBa.

MecTHble B1acTM Mano Ha YTO MOryT NOBAUATb. MyHK-
uMnanbHOE 3aKOHOAATENbCTBO, B TOM Ynce B cdepe PpuHaH-
COB, HAXOAMTCA B KOMMETEHLMM 3EME/Tb @, CIeA0BaTE/bHO, 33
npeaenamm chepbl HENOCPEACTBEHHOTO BANAHMA OBLLMHSE,

TaKkke BCTaeT Bonpoc 06 onpeaeneHnn KOHKYPCHOM
Maccbl. Kakoe nmyuecteo bygeT Tyaa BKAOYATbCA — TONb-
KO CBA3aHHOE C UCMOSIHEHMEM COBCTBEHHbIX NONHOMOYMM
WAW W C WUCNOSIHEHUEM [OEeNerMpoBaHHbIX MOJAHOMOYMMN
TOXe? 3ayacTylo 3TM COBCTBEHHblE U AenermpoBaHHble

16 Vgl. Borchert (Fn. 27), Die Gemeinde SH 2004, 3; vgl. Stefan
Frielinghaus, Das Tabu der kommunalen Insolvenz, DOV 2008,
DOV Jahr 2008 Seite 997.

7 Vgl. Thomas Lenk/Hans-Joachim Rudolph: Die kommunalen
Finanzausgleichssysteme in der Bundesrepublik Deutschland,
in: Michael Nierhaus (Hrsg.), Kommunalfinanzen - Beitrige
zur aktuellen Debatte, Kommunalwissenschaftliches Institut der
Universitat Potsdam, KWI-Arbeitsheft Nr. 9, Potsdam 2005, S. 57.

8 Vgl. Alma Werner-Jensen: Planungshoheit und kommunale

Selbstverwaltung, Baden-Baden 2006, S. 32.

33[a4M CNOXKHO YETKO pasrpaHununTb. ECam B3biCKaHMA B
npouecce 6aHKpPOTCTBa byayT orpaHuueHbl chepoit [o-
6pOBONLHO MPUHATLIX Ha cebs obumHamu 3agad, 3TO
MOXET MPUBECTU K NPeaeNbHOMY Cy»KeHuto cdepbl cob-
CTBEHHbIX MOJHOMOYMUI  MyHMUMNANAbHLIX 06pa3oBa-
HUIA. OTO 6bIN0 Bbl NPAKTUYECKU «IMKBMAALMEN MECTHOrO
camoynpasieHua»™.

Bce 3T1 npobaembl MOTyT CBUAETENLCTBOBATb O TOM,
YTO MyHMLMNaNbHOEe 6AHKPOTCTBO Ha CErOAHALLIHUI AeHb
BPAZ4 N onpasgaHo. EABa M MMeeT CMmbIiCn BBECTU Me-
XaHW3M, KOTOpPbI co3gacT 6osblue npobaem, yem pelle-
HU. BO3MOMHbI U MHbIe CNOCODObI NPUBEYEHNS 3EMEND K
duHaHCOBOW NOMOLLM 0BLLMHAM.

Mpw copeprKaTeNlbHOM NPUBAUMKEHUM K COCTABY Npa-
BOHApPYLIEHNA OIOAMKETHbIA KPU3UC pPacCMaTpuUBaeTca B
npueaske K GMHAHCOBOMY BbIPaBHMBAHMIO. DTO YCTaHaB-
/IMBaeTCcA B YCTaBax MyHULMMANbHbIX 06Pa30BaHUIN BCeX
3emMeNb Kak vMmnepaTMBHOE NpaBuo. MOCKObKY MeX-
6104KeTHOE BbIPAaBHMBAHME HE MOMKET pPaccMaTpMBaTbCA
TO/IbKO Ha KPaTKO- WUAW LONTOCPOYHbIA MEepuos, MOMKHO
KOHCTaTMPOBATb PasHble 3Tanbl KPUTUYECKOTO BloasKeT-
HOro MosoXKeHWsA. Bonpoc 3akio4aeTcs B TOM, HAaCKO/b-
KO CBOEBPEMEHHO 3eM/aWN CrMoCobHbI pearMpoBaTb Ha
6to4KeTHble MpPaBOHAPYLUEHUA. TaKXKe BaXKHbIM fABAAET-
CA BOMPOC O TOM, KaKMe COOTBETCTBYIOLLME MEPbI MO UC-
NPaBAEHUIO MNONOXKEHUA CMOTYT NPEANPUHATD 3eMAU 4NA
BOCCTAaHOB/IEHMA NIATEXECNOCOBHOCTM OBLWMH M UX cno-
COBHOCTM K camoynpasieHuIo.

1. NMpeBeHTUBHbIE MePbl U UX NOCNEACTBUA.

K Knaccuyecknm npeBeHTUBHBIM Mepam OTHOCAT OrOBOPKM
0 paspelueHnn, TpeboBaHMA K OTYETHOCTU MECTHbIX Opra-
HOB B/1IACTU, KOHCYNbTaLMK. [TOCKONBbKY PYKOBOACTBO M KOH-
cynbTaumn He aBnAoTcA GopmanbHbIMU CPeACTBAMM KOH-
TPONSA, CyLLECTBYeT PUCK HeaDPEKTUBHOCTU, €C/IM OOLLMHBI
NPOUrHOPUPYIOT COBETbI HaA3MpPatoLWEen MHCTaHLMK,

HeKoTopble 3eM/1M Ha4yann € CO30aHNA CUCTEM PAHHe-
ro npeaynpexaeHus. Beayuime no3mumm saHMmaoT 34ecb
CaKkcoHwms, rge yxe ¢ 2003 roga co3gaeTcs CMCTeMa, OCHO-
BaHHaA Ha UHbOpMaLMM MUHUCTEPCTBA BHYTPEHHUX Aen
O COCTOAHUM MECTHbIX BIOAKETOB, B TOM YMUCAE MECTHbIX
MYHUUMMNANbHbBIX aCCOLMALLUMN U KUAULHBIX KOMNaHWA. B
MekneHbypr-NepeaHein MomepaHun, CakCOHUM-AHranbT
n CeBepHow PeliH-BecTdanma Takme cucteMbl HaxogaTcs B
pa3pabotke?.

¥ Vgl. Faber (Fn. 2), DVBI 2005, DVBL Jahr 2005 Seite 945.

20

Vgl.UweLiibking/Klaus Vogelgesang: DieKommunalaufsicht—
Aufgaben, Rechtsgrundlagen, Organisation, Berlin 1998, S. 88.

*' Vgl. Michael Junker: Kennzahlengestiitzte Bestimmung der
dauernden Leistungsfihigkeit von Kommunen in Mecklenburg-
Vorpommern - ,RUBIKON® als Beitrag zur Haushaltskonsoli-
dierung, Landes- und Kommunalverwaltung 2007, S. 396ft.
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C MOMeHTa BBEAEHWA CUCTEMbI PAHHEro NpeaynpeK-
AeHuA BlogKeTHble MO3ULUN MHOTUX MYHULMMNANbHbIX 06-
pa3oBaHMWI 3HAUYUTENbHO YNYYLIMAUCE. KntoyeBoi Bonpoc
COCTOUT B TOM, KaKuMe KOHKPETHble AeNCTBUSA [O/MKHbI
npeanpuHUMaTLCA B TOM AW MHOW 06LMHE, NOCKONbKY
OOHO NUWb CO34aHME CUCTEMbI PaHHEro npegynpexae-
HWA He MeHAEeT PUHAHCOBOTO MNOIOXKEHMA MYHULMNANbHO-
ro obpasoBaHus. YaydleHua B broaxeTHol chepe 6binu
AOCTUTHYTbI TNaBHbIM 06Pa30oM 3a CYET PaCLUMpPEHUSA KOH-
TAKTOB YPOBHAMM GPUHAHCOBOrO KOHTPONS.

2. BoccTaHOB/IEHME CTpaTeruii U UX orpaHUUYEHUNA.

He Bcerpa ypaeTtca wm3berkaTb HecbanaHCMPOBAHHOCTM
boakeTa. Kak y)e oTmeuvanocb, obuwuHa MoxeT b6bITb
NnoBeprHyTa MNOCTOAHHO HecbanaHcMpoBaHHbIMK  6to4-
KeTaMu B BIOOKETHbIN Kpusuc. NepBoHavYanbHble mepbl
OO/MKHBI BbITb NPUHATBI YXKe NPU NepBOM c/yyae Hecba-
NaHcMpoBaHHOCTM blogxkeTa. Mpoueaypa B pasHbIX 3eM-
NAX NPUMEpPHO o0AMHaKoBa. Ho aarke 34ecb 3aMeTHbI HEKO-
Topble pasnnuma. Npu HecbanaHCMpPOBaHHOM bloakeTe B
60/1bLIMHCTBE 3eMe/b CO34aeTCA KOoHLeNuna 61o4KeTHOro
cTpaxoBaHus. NocpeacTBOM AaHHOW Mepbl MOXKHO byaeT
«W3bICKATb UCTOYHWUKN GUHAHCUMPOBaHUA BloaxKeTa Ha Te-
Kywuii nepuon n nsbexartb gepuumrta B cneayroliem»?.
B neBAaTM 3eMnsAx co3gaHue TaKoW KOHUEenuuu ABafeTcs
0b6A3aTenbHbIM?, B ueTbipex U3 HUX OHa CKOpo byaeT npu-
HATa. YacTo B KOHLENLUMW BKAKOYAKOTCA HOPMbI O NOPYUK-
TEeNbCTBE 3eMesb No 06A3aTeNbCTBaM MyHUUMNANAbHbIX
06pa3oBaHuUii NPU BbIMNOJAHEHUM CBOUX NMOAHOMOYMINA. Mo-
PY4YMTENBCTBO OCYLLECTBAAETCA NPU yyeTe TpeboBaHUI no
cobntogeHno mep No KoHconnaaumm brogketos. OfHaKo
3a4acTyo o6WMHbI NonagarT B 3aBUCMMOCTb OT Nogob-

Bbubnuozpaghuyeckuli cnUcok:

HOM NOMOLLM, N Yepes HEKOTOPOe BPeMs CTAaHOBATCA He-
CNocobHbIMM OTBEYATb MO CBOMM L0/raM.

Takum obpasom, BBedeHWe npoueaypbl HGaHKPOT-
CTBa 417 MYHMLMNANbHbIX 06pa3oBaHWiA ABAAETCA AWC-
KYCCMOHHbIM BOMPOCOM. CBSI3aHHOE C BO3MOMKHOCTbIO
6aHKPOTCTBA MU OXUOAEMOE OT HEro CTUMy/upylolLee
OeNcTBMe, KoTopble A0/MKHbI NPUBECTM K M3beraHuto Ka-
TacTpodbl, BEPOATHO, OyaeT ManogencTBeHHO, TaK Kak
BO3MOXHOCTU A/1A AeUCTBUIA HA MECTHOM YPOBHE CU/IbHO
orpaHu4yeHbl. Kpome TOro, paccmaTpuBaloTCs MHOroYMC-
NeHHble KOHQNUKTbI M3-33 rapaHTMi camoynpasBiaeHuA U
MEXKOTpac/neBbIX CBA3EM MeXay 3eMAsSMU U 0bLMHaAMM.
LLIMpOKO pacnpoCTpaHeHHbIt OTKas OT KOMMYHa/bHOro
6aHKPOTCTBA HEe MOMKET ObITb pacLeHeH Kak MHAMKaTop
HEHY)KHOCTW 3Toro nogxoga. [Ans BBeAEHUA 3TOTO UHCTU-
TYTa HY)KHbI €LLe M NONUTUYECKME MHULMATUBLI, @ U3-3a
NPOTUBOPEYNI B OPULMYECKOM NPAKTUKE ero byaeT CNoxk-
HO BBOAMTb B AeWCTBUE U peann3oBbiBaTb. Bo3porkaeHue
3TOro MHCTPyMeHTa byaeT, BepoATHO, orpaHuyeHo B lep-
MaHUU TONbKO B HAYYHOM AUCKYCCUM.

M3 3MNUpUYECKMX pes3ynbTaToB WUCCAefoBaHUMN
MOXHO BblAenuTb ¢aKkTopbl ycnexa, 6e3 KoTopbiX CU-
CTEeMbl pPaHHEro npeaynpexgeHusa byayr MMeTb NNLb
OrpaHMYyeHHOe AeliCTBME: aKTya/lbHOCTb AAHHbIX, OT-
KPbITOCTb TOCYAApPCTBEHHOM CUCTEMbI, CBA3M MEXAY
BCEMM YPOBHAMM, OKasaHWe (UHAHCOBOM MOMOLLM,
3¢pdeKTMBHbLIN PUHAHCOBBLIN KOHTPOb. Bonbluasa yacTb
3eMe/lb TO/IbKO HaYMHAOT NPUMEHATb CUCTEMY paHHe-
ro npeaynpexaeHus. NaHauen B 6104KeTHOM NpaBe He
cywecTtByeT. MPUYMHBI TOMY BbIpPaXKatoTcAa No-pasHoOMY.
CucTembl paHHEro npeaynpexXgeHusa moryT npeacras-
NATb cCO60M NULb 0606LEHUA U HE 3aMEHAIDT PacCMO-
TPEHMUA KaXKA40ro KOHKPETHOro cayyas.
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