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Аннотация. В рамках принимаемых мер по совершенствованию государственного управления и местного са-
моуправления правовой статус должностных лиц, являясь базовым институтом конституционного права, 
требует комплексного анализа. В качестве цели работы выступает описание новой законодательной модели 
порядка выборов высших должностных лиц регионального и муниципального уровней. Предмет исследования 
ограничивается рассмотрением процедуры указанных выборов законодательными (представительными) ор-
ганами государственной власти субъектов РФ и представительных органов муниципальных образований и не 
предусматривает рассмотрение вопросов прямых выборов Основной задачей исследования является рассмо-
трение обозначенных вопросов в контексте правоприменительной практики, что предопределяет актуаль-
ность настоящей работы прежде всего для практических работников. Актуальность рассмотрения порядка 
выборов высших должностных лиц регионального и муниципального уровней обусловлена интенсивной дина-
микой совершенствования федерального законодательства в данной сфере. Выводы, приведенные в статье, 
позволяют применять новые законодательные положения в истолковании, соответствующему правовой при-
роде рассматриваемых институтов, во взаимосвязи с конституционными принципами.
Ключевые слова: «областной фильтр», губернатор, глава муниципального образования, должностное лицо, 
органы местного самоуправления, выборы, порядок избрания, политическая партия, конкурсная комиссия, един-
ство публичной власти.
Review. The legal status of officials is a basic institution of constitutional law; it requires a complex analysis within the 
measures taken to improve public administration and local self-government. The purpose of the work is the description 
of a new model of legislative procedure of election of higher officials of regional and municipal levels. The procedure of 
elections is the subject of the research. Consideration of these questions in the context of law-enforcement practice is 
the main objective of the study. This predetermines the relevance of this work for practitioners. The intensive dynamics 
of improvement of federal legislation in this sphere determines the relevance of the order of election of higher officials 
of regional and municipal levels. The conclusions of the article allow the use of new legislative provisions in accordance 
with constitutional principles.
Keywords: political party, procedure of election, elections, local self-governement, official, head of municipality, gover-
nor, regional filter , competition commission, unity of public authority.
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Законодательные требования к порядку выборов  
глав субъектов Российской Федерации  
и муниципалитетов законодательными  
(представительными) органами власти.

Порядок выборов высших должностных лиц 
обусловлен прежде всего правовой�  при-
родой�  данного института. Применительно 

к региональному уровню данный�  вопрос являл-
ся предметом рассмотрения Конституционного 
Суда, согласно правовой�  позиции которого высшее 
должностное лицо субъекта Россий� ской�  Федера-
ции (руководитель высшего исполнительного ор-

гана государственной�  власти субъекта Россий� ской�  
Федерации) (далее – глава субъекта РФ) «входя в 
систему органов государственной�  власти субъек-
та РФ и будучи, по существу, главой�  его исполни-
тельной�  власти, является одновременно звеном в 
единой�  системе исполнительной�  власти в Россий� -
ской�  Федерации. В этом качестве оно ответственно 
за обеспечение соблюдения на территории субъ-
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тическими партиями, высшее должностное лицо 
области направляет Президенту Россий� ской�  Феде-
рации предложения только по 5 кандидатурам.

Участие региональных отделений�  политиче-
ских партий�  в автономном округе в выдвижении 
кандидатов обеспечивается следующим образом. 
Региональные отделения политических партий� , 
которые представлены в дей� ствующих Государ-
ственной�  Думе и законодательном (представи-
тельном) органе государственной�  власти автоном-
ного округа предлагают по 3 кандидатуры. При 
этом иные региональные отделения политических 
партий�  в автономном округе опосредованно уча-
ствуют при подготовке предложений�  по данным 
кандидатурам в рамках консультаций�  с вышеука-
занными региональными отделениями. Данные 
консультации предполагают возможность вносить 
предложения по кандидатурам, которые должны 
быть обсуждены на заседании коллегиального по-
стоянно дей� ствующего органа регионального от-
деления политической�  партии.

Также в Федеральном законе от 6 октября 
1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах органи-
зации законодательных (представительных) и ис-
полнительных органов государственной�  власти 
субъектов Россий� ской�  Федерации» уточняются по-
ложения Федерального закона от 12 июня 2002 г. 
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных 
прав и права на участие в референдуме граждан 
Россий� ской�  Федерации» о едином дне голосова-
ния, которым является второе воскресенье сентя-
бря, применительно к выборам главы субъекта РФ. 
В общем порядке выборы назначаются в единый�  
день голосования года прекращения полномочий�  
главы субъекта РФ. В случае досрочного прекра-
щения полномочий�  главы субъекта РФ возможен 
один из вариантов:
1)	 если полномочия прекращены не позднее 1 

июля, то голосование проводится в этом же 
году.

2)	 если после 1 июля, то голосование проводится 
во второе воскресенье сентября года, следую-
щего за годом досрочного прекращения пол-
номочий� .
Федеральным законом вводятся новые требо-

вания к исчислению сроков внесения предложе-
ний�  о кандидатурах на должность главы субъекта 
РФ, которые определяются до дня голосования по 
избранию главы субъекта РФ, а в случае если голо-
сование по его избранию должно быть проведено в 
год проведения выборов нового состава депутатов 
законодательного (представительного) органа го-

екта РФ не только конституции (устава), законов 
и иных нормативных правовых актов данного 
субъекта РФ, но и Конституции Россий� ской�  Феде-
рации, федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Россий� ской�  Федерации». По свое-
му статусу высшее должностное лицо находится в 
отношениях субординации непосредственно с Пре-
зидентом Россий� ской�  Федерации, который�  как гла-
ва государства, избираемый�  на всеобщих прямых 
выборах, обеспечивает согласованное функциони-
рование всех органов государственной�  власти (По-
становление от 24 декабря 2012 года № 32-П). 

Модель порядка избрания высшего должност-
ного лица как регионального, так и муниципаль-
ного уровня неоднократно изменялась[4]. С марта 
2015 года вступают в силу новые требования к по-
рядку избрания глав регионов и муниципалитетов. 
Данные обстоятельства предопределяют актуаль-
ность рассмотрения вопроса о новых подходах в 
порядке избрания высших должностных лиц реги-
онального и муниципального уровней� . 

Федеральный�  закон «О внесении измене-
ний�  в статью 18 Федерального закона «Об об-
щих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов 
государственной�  власти субъектов Россий� ской�  
Федерации» и статью 263 Федерального закона 
«О политических партиях» уточняет требования 
к порядку избрания главы субъекта РФ законода-
тельным (представительным) органом государ-
ственной�  власти субъекта Россий� ской�  Федерации, 
дей� ствующему в отношении тех регионов, в кото-
рых такой�  порядок предусматривается Конститу-
цией�  (Уставом) и не исключает возможности про-
ведения прямых выборов.

Указанный�  Федеральный�  закон направлен на 
установление права автономного округа, входяще-
го в состав области, закрепить в своем Уставе осо-
бый�  порядок избрания губернатора автономного 
округа. 

В рамках указанного порядка губернатор из-
бирается законодательным органом автономного 
округа. Президент Россий� ской�  Федерации пред-
ставляет 3 кандидатов для избрания на должность 
губернатора автономного округа в соответствии с 
предложениями высшего должностного лица обла-
сти, в состав которой�  входит автономный�  округ, (не 
более 5 кандидатов) на основании предложений�  
региональных отделений�  политических партий�  в 
автономном округе (не более 3 кандидатов). По су-
ществу вводится «областной�  фильтр», поскольку 
из общего числа кандидатов, предложенных поли-
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местного самоуправления, избрание муниципаль-
ных должностных лиц.

Федеральным законом «О внесении изме-
нений�  в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об 
основных гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Россий� ской�  Фе-
дерации» и Федеральный�  закон «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в 
Россий� ской�  Федерации» изменяются требования к 
отдельным вопросам организации местного само-
управления.

Указанным Федеральным законом предусма-
тривается ограничение пассивного избирательно-
го права для участия в выборах в представитель-
ный�  орган муниципального образования. Закон 
устанавливает запрет выдвигаться кандидатами 
при проведении досрочных выборов в представи-
тельный�  орган муниципального образования для 
лиц, которые ранее являлись депутатами данного 
представительного органа, подлежащего роспуску 
ввиду непроведения правомочного заседания в те-
чение трех месяцев подряд. При этом данное огра-
ничение не распространяется на лиц, являвшихся 
депутатами представительного органа, в отноше-
нии которых судом установлено отсутствие вины 
за дей� ствия, которые привели к роспуску предста-
вительного органа. По существу Законом вводится 
персональная ответственность муниципальных 
депутатов за эффективность деятельности пред-
ставительного органа.

До принятия указанного Федерального закона 
дей� ствовал порядок выборов главы муниципаль-
ного образования, который�  предполагал следую-
щие способы: путем прямых выборов или предста-
вительным органом муниципального образования 
из своего состава. Законом установлен новый�  (до-
полнительный� ) способ выборов главы муници-
пального образования, который�  предполагает, что 
выборы главы муниципального образования осу-
ществляются представительным органом муници-
пального образования из числа кандидатов, пред-
ставленных конкурсной�  комиссией�  по результатам 
конкурса. В данном случае глава муниципального 
образования будет возглавлять местную админи-
страцию.

Порядок проведения конкурса, который�  уста-
навливается представительным органом, должен 
предусматривать опубликование условий�  конкур-
са, сведений�  о дате, времени и месте его проведе-
ния не позднее чем за 20 дней�  до дня проведения 
конкурса. Общее число членов конкурсной�  комис-
сии устанавливается представительным органом. 

сударственной�  власти субъекта Россий� ской�  Феде-
рации – до дня голосования на выборах депутатов 
законодательного (представительного) органа го-
сударственной�  власти субъекта Россий� ской�  Феде-
рации. Ранее исчисление сроков осуществлялось в 
привязке ко дню истечения срока полномочий�  гла-
вы субъекта РФ либо досрочного прекращения его 
полномочий� .

Переходя к рассмотрению порядку выборов 
глав муниципальных образований�  необходимо 
прежде всего обратиться к особенностям право-
вой�  природы данного института. Органы местно-
го самоуправления, равно как и муниципальные 
должностные лица, не являясь элементом системы 
органов государственной�  власти, вместе с тем об-
ладают публично-властными полномочиями при-
менительно к возложенным на местное самоуправ-
ление задачам, т.е. выполняют функции публичной�  
власти на соответствующем территориальном 
уровне; при этом особенности правосубъектности 
местного самоуправления, которые обусловлива-
ются его конституционными характеристиками 
как формы публичной�  власти, сопоставимы с осо-
бенностями правосубъектности иных публичных 
образований�  – Россий� ской�  Федерации и субъектов 
Россий� ской�  Федерации[8]. Конституционно-право-
вой�  статус местного самоуправления как публич-
но-территориальной�  организации населения по 
месту жительства и особой�  формы осуществления 
народом своей�  власти предполагает, что органы 
местного самоуправления, обеспечивая решение 
вопросов местного значения, дей� ствуют в инте-
ресах населения муниципального образования и 
одновременно, будучи частью системы органов пу-
бличной�  власти, осуществляют конституционные 
функции государства[9].

Обоснованной�  видится позиция, согласно ко-
торой�  в период реформирования местного самоу-
правления наряду с выявлением правового смысла 
конституционных положений�  необходимым явил-
ся учет как конкретных социально-правовых ус-
ловий� , так и динамично развивающегося социаль-
но-исторического контекста, обусловивших новое 
правовое регулирование[6].

Конституционные положения о местном са-
моуправлении приоритеты правового развития 
России, конкретное содержание которых непо-
средственно зависит от населения, его способно-
сти самостоятельно и под свою ответственность 
решать вопросы местного значения[3]. Основны-
ми формами осуществления местного самоуправ-
ления является участие в формировании органов 
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ваться путем избрания из состава представи-
тельных органов внутригородских рай� онов в 
соответствии с равной�  независимо от числен-
ности населения внутригородских рай� онов 
нормой�  представительства. 
В случае если численность жителей�  посе-

ления, обладающих избирательным правом, со-
ставляет не более 100 человек, полномочия пред-
ставительного органа осуществляются сходом 
граждан.

Порядок выборов главы муниципального 
образования устанавливается в соответствии с 
законом субъекта Россий� ской�  Федерации и уста-
вом муниципального рай� она. Указанный�  Феде-
ральный�  закон предусматривает следующие ва-
рианты:
1)	 путем прямых выборов. В данном случае глава 

муниципального образования либо входит в со-
став представительного органа муниципально-
го образования с правом решающего голоса и 
исполняет полномочия его председателя, либо 
возглавляет местную администрацию;

2)	 представительным органом муниципального 
образования из своего состава. В данном слу-
чае глава муниципального образования либо 
исполняет полномочия председателя предста-
вительного органа с правом решающего голо-
са либо возглавляет местную администрацию. 

3)	 представительным органом муниципального 
образования из числа кандидатов, представ-
ленных конкурсной�  комиссией�  по результатам 
конкурса. В данном случае глава муниципаль-
ного образования будет возглавлять местную 
администрацию.
Общее число членов конкурсной�  комиссии 

устанавливается представительным органом. В за-
висимости от типа муниципального образования 
в назначении членов конкурсной�  комиссии при-
нимают участие разные органы публичной�  власти, 
должностные лица региональной�  и муниципаль-
ной�  власти, имеющие при этом равное соотноше-
ние голосов (назначается по 1/2 состава конкурс-
ной�  комиссии), а именно:
–	 глава субъекта РФ и представительный�  орган 

муниципального образования назначают кон-
курсную комиссию в муниципальном рай� оне, 
городском округе, городском округе с вну-
тригородским делением, во внутригородском 
муниципальном образовании города феде-
рального значения. При этом доля представи-
телей�  в конкурсной�  комиссии, закрепленная 
за муниципальным рай� оном, в котором функ-

Однако в зависимости от типа муниципального 
образования в назначении членов конкурсной�  
комиссии принимают участие разные органы пу-
бличной�  власти, должностные лица региональной�  
и муниципальной�  власти, имеющие при этом рав-
ное соотношение голосов (назначается по 1/2 со-
става конкурсной�  комиссии), которая аналогична 
к формированию конкурсной�  комиссии для избра-
ния главы местной�  администрации.

Указанным Федеральным законом также 
уточняются требования к совмещению полномо-
чий�  главы муниципального образования в случае 
его избрания представительным органом муни-
ципального образования из своего состава. В этом 
случае глава муниципального образования либо 
исполняет полномочия председателя предста-
вительного органа с правом решающего голоса 
либо возглавляет местную администрацию (ранее 
устанавливался только один вариант – исполняет 
полномочия председателя представительного ор-
гана). В последнем случае полномочия депутата 
представительного органа муниципального обра-
зования, избранного главой�  данного муниципаль-
ного образования, прекращаются.

С учетом указанных изменений�  порядок прове-
дения выборов в органы местного самоуправления 
и муниципальных должностных лиц следующий� .

Представительный�  орган поселения, город-
ского округа, внутригородского рай� она, внутри-
городского муниципального образования города 
федерального значения состоит из депутатов, из-
бираемых на муниципальных выборах.

Порядок формирования представительного 
органа муниципального рай� она, городского округа 
с внутригородским делением определяется в соот-
ветствии с законом субъекта Россий� ской�  Федера-
ции и уставом муниципального образования. Фе-
деральный�  закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного само-
управления в Россий� ской�  Федерации» предусма-
тривает возможность его формирования как путем 
прямых выборов, так и путем представительства с 
учетом следующих условий� :
–	 представительный�  орган муниципального рай� -

она может состоять из глав поселений�  и из де-
путатов представительных органов поселений� , 
избираемых представительными органами 
поселений�  из своего состава в соответствии с 
равной�  независимо от численности населения 
поселения нормой�  представительства;

–	 представительный�  орган городского округа с 
внутригородским делением может формиро-
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ствует требованиям к конкурсной�  комиссии для 
определения кандидатур на должность главы 
муниципального образования в муниципальном 
рай� оне, городском округе, городском округе с вну-
тригородским делением, во внутригородском му-
ниципальном образовании города федерального 
значения. Иные требования установлены в отно-
шении членов конкурсной�  комиссии при форми-
ровании конкурсной�  комиссии в поселении и во 
внутригородском рай� оне. В данном случае равное 
количество членов конкурсной�  комиссии назна-
чаются представительным органом данного му-
ниципального образования и главой�  местной�  ад-
министрации «вышестоящего» муниципального 
образования.

Лицо назначается на должность главы мест-
ной�  администрации представительным органом 
из числа кандидатов, представленных конкурсной�  
комиссией�  по результатам конкурса. Контракт с 
главой�  местной�  администрации заключается гла-
вой�  муниципального образования.

С учетом изложенного можно сделать вывод, 
что федеральным законодателем созданы необ-
ходимые правовые предпосылки для повышения 
эффективности деятельности публичной�  власти. 
Принимая во внимание важность соблюдения 
конституционных прав избирать и быть избран-
ным, основной�  задачей�  региональных и местных 
представительных органов власти, правопри-
менительных органов является верное истолко-
вание новых положений�  законодательства, их 
применение во взаимосвязи с другими конститу-
ционными принципами.

ции местной�  администрации поселения осу-
ществляются администрацией�  муниципаль-
ного рай� она, распределяется поровну между 
представительным органом муниципального 
рай� она и поселением, которые назначают по 
1/4 представителей�  от общего числа членов 
конкурсной�  комиссии, главой�  субъекта РФ на-
значается половина состава конкурсной�  ко-
миссии.

–	 представительный�  орган данного муници-
пального образования и глава «вышестояще-
го» муниципального образования в поселении 
и во внутригородском рай� оне.
В поселении, в котором полномочия предста-

вительного органа муниципального образования 
осуществляются сходом граждан, глава муници-
пального образования избирается на сходе граж-
дан и исполняет полномочия главы местной�  адми-
нистрации.

Главой�  местной�  администрации является гла-
ва муниципального образования либо лицо, назна-
чаемое на должность главы местной�  администра-
ции по контракту, заключаемому по результатам 
конкурса на замещение указанной�  должности.

Порядок проведения конкурса устанавлива-
ется представительным органом муниципального 
образования. В зависимости от типа муниципаль-
ного образования в назначении членов конкурс-
ной�  комиссии принимают участие разные органы 
публичной�  власти, должностные лица региональ-
ной�  и муниципальной�  власти, имеющие при этом 
равное соотношение голосов (назначается по 1/2 
состава конкурсной�  комиссии), которое соответ-
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