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В оБеСпечении энерГеТичеСкой  
БезопаСноСТи еВропы

Аннотация. В работе рассматриваются вопросы реализации европейской стратегии обеспечения безопасности 
поставок энергоресурсов трубопроводами. Европейский союз участвовал в разработке многих альтернатив-
ных проектов с целью покончить с российской монополией на поставку энергоресурсов. В настоящий момент 
Азербайджан является единственной страной, способной обеспечить энергетическую безопасность Европы 
и Турция стремиться стать незаменимым энергетическим транзитным коридором в регионе. Европейский 
Союз придает большое значение поставкам углеводородов трубопроводами из Туркменистана, Казахстана, 
Ирака и даже Ирана. В статье использованы многочисленные труды зарубежных ученых, статистические дан-
ные и отчеты разных исследовательских центров мира. Публикация статьи позволить читателям комплекс-
но посмотреть на вопрос обеспечения энергетической безопасности Европы. Основные выводы проделанного 
исследования показывают что, в интересах Европейского Союза разрушить Российскую монополию и обеспе-
чить безопасность поставок энергоресурсов по трубопроводам.Публикация интересна тем, что автор дает 
оценку, учитывая региональных и международных актеров и баланс сил. Внимая этим данным можно увидеть 
целостную картину будущего энергетической безопасности Европейского Союза.
Ключевые слова: ЕС, безопасность поставок энергоресурсов, Южный Газовый Коридор, Южный Поток, Рос-
сия, Азербайджан, Турция, Транзитный коридор, Шах Дениз, Баку-Тбилиси-Эрзурум.

Review. The article focuses on the issue of implementation of the European strategy of ensuring the security of energy 
supply through pipelines. The European Union has participated in development of various alternative projects to end the 
Russian monopoly on energy supply. At the moment, Azerbaijan is the only country that is capable to ensure European 
energy security, and Turkey is aiming to become an irreplaceable energy transition corridor in the region. The European 
Union assigns high priority to the supplies of hydrocarbons through pipelines from Turkmenistan, Kazakhstan, Iraq 
and even Iran.The article is based on a great number of works of foreign scientists, statistic data, and reports of different 
research institutions from all over the world. The publication of the article will allow the readers to comprehensively 
look at the issue of ensuring European energy security. The main conclusions of the conducted study show that it serves 
the interests of the European Union to destroy the Russian monopoly and ensure the security of energy supplies through 
pipelines. The publication is of interest due to the fact that the author evaluates the situation taking into account regional 
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and international actors, as well as the balance of powers. Following this data, it is possible to see the integral picture of 
the future of the energy security of the European Union.
Keywords: Turkey, Azerbaijan, Russia, South Stream, Southern Gas Corridor, energy supply security, EU, Transit 
corridor, Shah Deniz, Baku-Tbilisi-Erzurum.

Э нергетика является одним из важнейших 
факторов, определяющих внешнюю поли-
тику в современном мире. И когда речь идет 

об обеспечении энергоресурсами, первую очередь, 
необходимо иметь в виду, это безопасность и своев-
ременность поставок. Недавние геополитические 
конфликты вновь показали критическую значимость 
данной тематики.

Без сомнений, наибольшим вкладом двух неф-
тяных кризисов 70-х гг. в терминологию, связан-
ную с энергоресурсами, является выражение «без-
опасность поставок энергоресурсов». В докладах 
Европейской Комиссии особо подчеркивается 
необходимость проработки новой политики в от-
ношении безопасности поставок энергоресурсов 
в свете постоянного роста энергозатрат промыш-
ленно развитой Европы. В книге «На пути к евро-
пейской стратегии по обеспечению безопасности 
энергоресурсов», подготовленной Комиссией 
Европейского Союза (далее — ЕС) термин «без-
опасность поставок энергоресурсов» разъясняет-
ся как «обеспечение бесперебойного физического 
доступа к энергоресурсам всех заинтересованных 
потребителей по рыночным ценам во благо обще-
ства и процветания экономики». Несмотря на мно-
жество объяснений этого термина, речь в большей 
степени идет о нефти и газе.

В 2006 г. Комиссией ЕС, наряду с актуально-
стью привлечения новых поставщиков энергоре-
сурсов в лице ближневосточных, прикаспийских 
и североафриканских стран, также особый акцент 
был сделан на необходимости прокладки альтерна-
тивных трубопроводов для транспортировки нефти 
и газа. Постоянное геополитическое напряжение 
в ближневосточных странах и неопределенность 
после волны арабских революций в государствах 
Северной Африки делает Прикаспийский регион 
единственным источником решения вопроса энер-
гобезопасности Европы. В новом энергетическом 
миропорядке, как в геополитическом так и страте-
гическом плане, роль Турции как надежного и отно-
сительно недорогого транзитера чрезвычайно высо-
ка [1]. В этом контексте, в 2002 г. первым на повестку 
дня вышел проект Nabucco, который был призван 
транспортировать газ из стран Прикаспийского ре-
гиона и Ближнего Востока в Европу. В марте 2005 г. 
после объявления Россией об увеличении цены 
на газ для Украины с 50 до 230 долл., последняя, 

выражая свое несогласие, в 2009 г. перекрыла газ, 
предназначенный для Европы и Турции.

Сегодня страны Европы 33% спроса удовлет-
воряют за счет собственных источников, 67% — 
за счет импорта. Доля российского газа составляет 
23%, Норвегии 22%, Алжира 9%, еще 10 стран обес-
печивают 13% потребностей в виде сжиженного газа 
(далее — СПГ). Таким образом, Россия является 
крупнейшим поставщиком газа в ЕС  [2]. К 2020 г. 
зависимость стран ЕС от импорта природного газа 
ожидается на уровне 70%, а к 2030 г. этот показатель 
возрастет до 85% [3].

Такие прогнозы, а также эффективное исполь-
зование Россией энергетической карты в интересах 
своей внешней политики, заставило европейские 
страны искать альтернативные источники и трубо-
проводы для поставки газа, чтобы уменьшить зави-
симость от России.

Пока третий энергетический пакет не был при-
нят ЕС, в 2008 г. Россия подписала договор о про-
екте «Южный поток» отдельно с — Австрией, 
Болгарии, Венгрии, Грецией, Сербией, Словенией, 
Хорватией через территории, которых пройдет 
газовый трубопровод. Третий энергетический па-
кет, по условиям которого происходит разделение 
функций добычи и транспортировки и поставщи-
кам энергоресурсов запрещается владение инфра-
структурой, был принят в 2009 г. По официальной 
позиции РФ, эти новые меры направлены против 
Газпрома, выступающего крупнейшим поставщи-
ком газа [4].

В то же время Россия ведет довольно успеш-
ную внешнюю политику в Прикаспийском регионе, 
но это в большей части касается восточных границ. 
В западных, хотя и есть некоторые договоренности 
с Азербайджаном, нельзя говорить о прорывных 
достижениях. Здесь необходимо отметить и нали-
чие конкуренции между Турцией и Россией. Россия 
всеми силами пытается вывести азербайджанский 
газ по северному пути, в то время как усилия Тур-
ции направлены на транспортировку через свою 
территорию [5].

Существует несколько альтернативных реше-
ний безопасносной транспортировки энергоре-
сурсов в Европу. После фиаско Nabucco, выбор пал 
на Южный газовый коридор (далее — ЮГК). ЮГК 
призван обеспечить безопасные поставки энерго-
ресурсов в Европу и судьбоносной для проекта да-
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той можно назвать 13 января 2011 г. В Декларации 
ЮГК, подписанной между ЕС и Азербайджаном, 
особый акцент делается на странах Прикаспийского 
региона с позиции желательного наличия альтерна-
тивных поставщиков энергоресурсов для энергобез-
опасности Европы. Наряду с упоминанием газовых 
трубопроводов Баку-Тбилиси-Джейхан и Баку-Тби-
лиси-Эрзурум, был дан сигнал о начале работы с Ка-
захстаном и Туркменистаном. В Декларации из пяти 
пунктов конечным поставщиком энергоресурсов 
в Европу объявлены страны Прикаспийского реги-
она. В этом контексте газ из пунктов Шах Дениз 1 
и Шах Дениз 2 будет поставляться в Европу через 
ЮГК [6].

«Южный газовый коридор является единст-
венным проектом, обеспечивающим безопасность 
Европейского энергоснабжения [7].»

Еврокомиссар ЕС по энергетике Гюнтер Эт-
тингер первоначально запланированные постав-
ки в объеме 10 млрд. м3 из Азербаджана в Европу 
оценил как явно недостаточные. Это должно прои-
зойти в 2019 г. Турция же начнет получать газ через 
ЮГК чуть раньше в объеме 6 млрд. м3. Но, несмотря 
на все трудности, начало поставок газа в объеме 10 
млрд. м3 из месторождения Шах Дениз 2 в Австрию 
и Италию станет отправной точкой для последующе-
го увеличения поставок до 40, 50, 60 или даже более 
млрд. м3 из Прикаспийского региона через ЮГК 
в Европу, что станет важнейшей новой артерией [8].

Мировые запасы природного газа распределе-
ны следующим образом: Ближний Восток — 43%, 
страны СНГ — 29%, Азиатско-Тихоокеанский ре-
гион — 8%, Африка — 8%, Северная Америка — 
6%, Южная и Латинская Америка — 4%, Западная 
Европа — 2%. Естественно, запасы и производство 
не связаны между собой прямо пропорциональ-
но, этому мешают политическая нестабильность, 
внутренние волнения, терроризм и войны. Наи-
больший рост добычи среди стран Восточной Ев-
ропы и Евразии ожидается в России, Туркменис-
тане и Азербайджане. Ожидается, что добыча газа 
в вышеперечисленных странах к 2035 г. возрастет 
до 850 млрд. м3 против 672 млрд. м3 в 2012 г. Рост 
добычи в Туркменистане с 64,4 млрд. м3 в 2012 г. 
к 2020 г. должен составить 100  м3. Азербайджан 
вместе с дальнейшей разработкой месторождения 
Шах Дениз 2 к 2035 г. должен добывать 50 млрд. м3, 
Узбекистан 60–70 млрд. м3 [9].

Основное, чего добивается Комиссия, чтобы 
газ из Туркменистана, Ирака и при хорошем сте-
чении обстоятельств и снятии эмбарго из Ирана 
посредством ЮГК поступал на рынок стран Евро-
пы. Помимо проекта ЮГК по транспортировке 16 

млрд. м3 газа из Шах Дениз 2 в Турцию и страны ЕС, 
в число «Приемлемые проекты для Европы» входят 
также «Транскаспийский трубопровод» и «Белый 
поток», которые открыты для финансирования ЕС. 
При наличии спроса со стороны Европы остается 
конкретизировать реализацию данного проекта 
пропускной способностью 40–60 млрд. м3 газа.

Комиссия мыслит очень крупномасштабно 
и инвестирует в будущее. В данный момент многие 
члены ЕС находятся в рецессии, но несмотря на это, 
необходимость в обеспечении энергоресурсами 
велика. Местное добыча газа в Европе возможно 
стагнирует, но ресурсов пока предостаточно в Рос-
сии, Норвегии, Северной Африке и в виде СПГ.

Судя по вышеописанному, Европа все еще 
переживает проблемы, связанную с поставками 
энергоресурсов и никак не найдет энергетический 
баланс. Германия поэтапно отказывается от исполь-
зования АЭС, Великобритания отказывается от ис-
пользования угля. Голландия в состоянии построить 
три электростанции на угле, но квота на выброс 
углеродов исчерпана. У возобновляемых источни-
ков энергии есть своя себестоимость. Несмотря 
на строительство большого количества ветровых 
электростанций, они не могут постоянно работать, 
и вынуждены аккумулировать энергию. Единствен-
ное что не меняется — это газ [10].

Нет альтернативы газу еще и потому, что он 
используется не только для производства тепловой 
и электрической энергии, но и широко применяется 
в более ста отраслях промышленности (текстиль-
ной, автомобильной, химической, в производстве 
стройматериалов и т. д.). Именно поэтому газ явля-
ется незаменимым природным сырьем.

С началом поставок газа из месторождения 
Шах Дениз в европейских странах, желающих при-
влечь новые источники энергоснабжения, вырастит 
уровень конкуренции. Такая конкуренция заставит 
Газпром пересмотреть свою ценовую политику 
в Европе [11].

Россия знает о возможности прекращения сво-
ей газовой монополии в Европе и, исходя из этого, 
принимает необходимые меры для минимизации 
возможных убытков. Газпром старался реализо-
вать проект «Южного потока», ориентированно-
го на те же рынки и направления, что и Западный 
Набукко, являющийся частью проекта Южного га-
зового коридора.

Азербайджан обладает большим количеством 
доказанных месторождений газа, при этом посто-
янно продолжающаяся разведка открывает новые 
месторождения. К таким месторождениям отно-
сятся: Абшерон, Умит и Aзери-Чырак-Гюнешли, 
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находящиеся на большой глубине. Если учесть еще 
не доказанные запасы на площадках Шафак-Асиман, 
Бабек, Нахдживан и Зафар-Машал, то Азербайджан 
можно считать обладателем внушительных запасов 
углеводородного сырья. Именно эти месторожде-
ния имел в виду министр энергетики Азербайджана 
Натиг Алиев, когда в июле 2013 года говорил о воз-
можности экспорта до 50 млрд. м³ газа в случае осу-
ществления имеющихся программ.

Что касается ситуации с туркменским газом, то 
Азербайджан готов предоставить свою территорию 
для транспортировки газа, разведанного в Турк-
менистане, на европейский рынок. Туркменистан, 
противостоящий России по вопросу строительст-
ва транскаспийского трубопровода, хочет постав-
лять через Транс-каспийский трубопровод около 
30 млрд. м³ газа, в то время как Азербайджан жела-
ет ограничить транзит газа до 10 млрд. м³ в год [12].

Поскольку Азербайджан в данное время являет-
ся важной страной в регионе, экспортирующей газ 
на международные рынки (Турция, Россия, Грузия), 
в Европейском Союзе эту страну хотели бы видеть 
участником и наполнителем Южного газового ко-
ридора.

Целью проводимой Азербайджаном стратегии 
является превращение страны в долговременного 
важного стратегического поставщика углеводородов 
для Европейского Союза. При условии грамотного 
использования газовой стратегии, Азербайджан сов-
местно с SOCAR может достичь важных результатов 
в геостратегическом и финансовом плане [13].

Сколь ни велики бы были запасы углеводоро-
дов в Азербайджане, Туркмении или Ираке, путь 
их доставки на европейский рынок лежит либо че-
рез Черное море, либо через Турцию. Помимо того, 
что прокладка маршрутов поставки через акваторию 
Черного моря имеет высокую себестоимость, осу-
ществление подобных проектов неизбежно столк-
нется с проблемой размежевания континентального 
шельфа прибрежных государств. Поэтому, проклад-
ка таких маршрутов через территорию Турции — 
самый рациональный путь [14].

Южный газовый коридор предполагает созда-
ние трех отдельных трубопроводов: Южно-Кавказ-
ский трубопровод (далее — SCP), Трансанатолий-
ский газопровод (далее — TANAP) и Трансадриа-
тический газопровод (далее — TAP). Европейская 
часть трубопровода TAP, протяженностью около 
500  км, достигнет побережья Италии, откуда газ 
планируется распределять по Европе. После того, 
как испанская энергетическая компания Enegas 
присоединялась к ТАР, ситуация с распределением 
долей стала выглядеть следующим образом: 20% — 

SOCAR, 20% — BP, 20% — Statoil, 19% — Fluxys, 
16% — Enegas, 5% — Axpo.

20 сентября 2014 г. на встрече высокого уров-
ня в Баку был заложен фундамент проекта Южного 
газового коридора, Шелкового пути, по которому 
азербайджанский газ будет поставляться в Европу 
через территорию Турции. Проект, который являет-
ся результатом сотрудничества Турции и Азербайд-
жана, способен не только изменить энергетическую 
карту Европы, но и открыть возможность создания 
т. н. «Коридора мира», связав Кавказ с Европой. На-
чало строительства трубопровода TANAP, по сло-
вам министра энергетики и природных ресурсов 
Турции Танера Йылдыза, запланировано на март 
2015 г. Окончание его строительства намечено 
на 2017 г., а начало эксплуатации на 2018 г.

Планируемая себестоимость строительства со-
ставит порядка 12 млрд. долл. Азербайджан заявил, 
что обеспечит трубопровод TANAP необходимыми 
объемами газа и привлечет необходимое финанси-
рование. Партнеры проекта обеспечат финансиро-
вание строительства пропорционально имеющейся 
доли. С увеличением доли BOTAŞ в проекте, рас-
пределение долей выглядит следующим образом: 
SOCAR — 58%, BOTAŞ — 30%, BP — 12% [15].

Пропускная способность транзитной системы 
запланирована на уровне 16 млрд. м³ в год на пер-
вом этапе и 23 млрд. м³ на втором. И Азербайджан, 
и Турция рассматривают деятельность проекта 
TANAP как «сотрудничество, способное открыть 
новую эпоху». При подписании соглашения TANAP 
Турция учитывала потребности внутреннего рынка, 
на которые она не обратила внимание при разработ-
ке проекта Набукко, и настаивала на установлении 
объема газа в размере 6 млрд. м3. Таким образом, 
Турция частично обеспечит свой самый главный 
приоритет — безопасность поставок газа, обеспечи-
вающих удовлетворение внутренних потребностей 
страны. Ожидается, что потребность Турции в при-
родном газе к 2020 г. составит приблизительно 66 
млрд. м³. Турция впервые станет основным партне-
ром трубопроводного проекта и приблизится к цели 
стать четвертой по значимости артерией поставок 
газа в Европу. С другой стороны, сфера контроля 
за экспортом газа, осуществляемого трубопроводом 
TANAP с месторождения Шах Дениз 2 подчиняется 
не европейскому консорциуму, а осуществляется 
непосредственно Азербайджаном. Данный проект 
откроет для Азербайджана новые экспортные воз-
можности, будет способствовать диверсификации 
внешней политики государства. Открытие Каспия 
Западу предоставит стабильный источник прибыли 
Азербайджану. TANAP позволит Азербайджану 



Пол и т и к а   и   об щ е с т в о   •   6  (12 6)  •   2 015

776 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

DOI: 10.7256/1812–8696.2015.6.15652

впервые продавать напрямую европейским клиен-
там на западной границе Турции собственный газ, 
идущий по собственной трубе. То обстоятельство, 
что Азербайджан не будет платить за транзит газа 
по собственной трубе, сделает стоимость азербай-
джанского газа в Европе конкурентоспособной. 
В Баку этот проект называют «прямой дорогой 
из Азербайджана в Европу» и «дорогой Азербай-
джана в будущее».

Азербайджан, одновременно являющийся 
газодобывающей страной, страной-транзитером 
(транскаспийский трубопровод) и государством, 

которое вкладывает средства на развитие газовой 
отрасли за границей, принимает на себя тройную 
роль. С осуществлением проектов энергетическо-
го Шелкового пути — Южного газового коридора, 
отношения Турции-Азербайджана и Европейского 
Союза перейдут на новый уровень. У Турции есть 
шанс в долгосрочной перспективе стать безальтер-
нативным транспортным коридором и центром це-
нообразования, если к Южному газовому коридору, 
который будет проходить по территории Турции, 
присоединить потоки из Восточного Средиземно-
морья, Ирака и Туркменистана [16].
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