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Государственная  
и муниципальная служба  
и проблемы противодействия 
коррупции

Аннотация. Объектом проведенного исследования является антикоррупционное консультирование как раз-
новидность антикоррупционного просвещения. Целью проведенного исследования является выработка науч-
ной правовой категории "антикоррупционное консультирование" и раскрытие её содержания. Задачи иссле-
дования: а) осуществить анализ нормативных правовых актов, в которых упоминается антикоррупционное 
консультирование; б) оценить специфику правового регулирования антикоррупционного консультирования; в) 
понять и раскрыть содержание антикоррупционного консультирования как разновидности антикоррупцион-
ного просвещения; г) осуществить анализ нормативных правовых актов и литературных по проблемам анти-
коррупционного консультирования Методологической основой проведенного исследования является диалекти-
ческий материализм и основанные на нем методы сравнительно-правоведения, структурного и системного 
анализа. Научная новизна и практическая значимость проведенного исследования заключается в том, что в 
нем, на основе ианализа федеральных, региональных и муниципальных нормативных правовых актов, впервые в 
российской юридической науке раскрывается содержание антикоррупционного консультирования как разновид-
ности антикоррупционного просвещения и дается его научная правовая категория.
Ключевые слова: коррупция, противодействие коррупции, антикоррупционная политика, антикоррупционное 
просвещение, антикоррупционное консультирование, правовое регулирование, антикоррупционное информиро-
вание, антикоррупционное мировоззрение, антикоррупционное поведение, антикоррупционная деятельность.
Review: The object of the research is anti-corruption consultation as a form of anti-corruption education. The aim of the re-
search is to develop a scientific legal category of “anti-corruption consultation” and to reveal its content. The tasks of the study 
are: a) to analyze normative legal acts referring to anti-corruption consultation; b) to evaluate the specificity of anti-corruption 
consultation legal regulation; c) to understand and to reveal the content of anti-corruption consultation as a form of anti-
corruption education; d) to analyze normative legal acts and scientific literature devoted to the problems of anti-corruption 
consultation. The methodology of the research is based on dialectical materialism and the correlating methods of comparative 
jurisprudence, structural and system analysis. The scientific novelty and the importance of the research lie in the fact that on 
the base of analysis of federal, regional and municipal normative legal acts for the first time in Russian legal science it reveals 
the content of anti-corruption consultation as a form of anti-corruption education and offers its scientific legal category. 
Keywords: Corruption, combating corruption, anti-corruption policy, anti-corruption education, anti-corruption con-
sultation, legal regulation, anti-corruption behavior, anti-corruption informing, anti-corruption worldview, anti-cor-
ruption activity.
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антикоррупционное консультирование  
как разновидность антикоррупционноГо  
просвещения: понятие и содержание 

пользования всех инструментов и механизмов сдер-
живания коррупции на социально терпимом уров-
не. Важнеи� шеи�  составляющеи�  результативности Создание эффективнои�  система противодеи� -

ствия коррупции – сложная и ответственная 
задача, решение которои�  не возможно без ис-
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государственнои�  политики противодеи� ствия кор-
рупции является ее�  информационное сопровожде-
ние, именуемое отечественными специалистами 
антикоррупционнои�  информационнои�  политикои�  
[1, c.3]. В качестве основных средств антикорруп-
ционнои�  информационнои�  политики государства, 
на наш взгляд, выступают: антикоррупционное 
информирование, антикоррупционная пропаганда, 
антикоррупционная агитация, антикоррупцион-
ная реклама, антикоррупционное образование и 
антикоррупционное просвещение. Исследованию 
названных антикоррупционных информационных 
средств посвящено значительное количество науч-
ных работ и подготовленным по их результатам пу-
бликации�  [4, c.11-15; 5, c.32-38; 6, c.39-46; 7, c.53-57; 
8, c. 47-53; 23, c.8-13; 55; 56, c.188-191; 57, c.106-109; 
58, c.5], в том числе и автора настоящеи�  работы [2, 
c.4-9; 9, c. 178-185; 10, c.20-26; 11, c.1130-1138; 12, c. 
38-45; 13, c. 16-21; 14, c.36-40; 15, c.81-92; 16, c.42-
51; 17, c.27-29; 18, c.58-64; 19, c.1045-1051; 20, c.12-
17; 21, c.878-884; 22, c.15-19]. Однако, антикорруп-
ционная деятельность в современном россии� ском 
обществе достигла таких размахов, что научное 
сообщество еще�  не в полнои�  мере успевает оцени-
вать применяемые субъектами государственнои�  
политики противодеи� ствия коррупции инструмен-
ты этои�  деятельности, в числе таких инструментов 
оказалась такая форма антикоррупционного про-
свещения как антикоррупционное консультирова-
ние. До настоящего времени отечественными спе-
циалистами не проведено ни одного исследования, 
посвященного антикоррупционному консультиро-
ванию, раскрывающего его содержание и предла-
гающего его научную правовую дефиницию, хотя 
в нормативных правовых актах, направленных на 
противодеи� ствие коррупции эта форма антикор-
рупционного просвещения закреплена и исполь-
зуется субъектами противодеи� ствия коррупции. В 
целях устранения такого положения дел, а также 
осмысления антикоррупционного консультирова-
ния как одного из направлении�  антикоррупцион-
ного просвещения и разработки научнои�  правовои�  
дефиниции этому инструменту противодеи� ствия 
коррупции мы и решили провести настоящее ис-
следование. Поставленная цель повлекла за собои�  
последовательное решение следующих взаимосвя-
занных и взаимообусловленных задач: 
а)  осуществить анализ нормативных правовых 

актов, в которых упоминается антикоррупци-
онное консультирование; 

б)  оценить специфику правового регулирования 
антикоррупционного консультирования; 

в)  понять и раскрыть содержание антикоррупци-
онного консультирования как разновидности 
антикоррупционного просвещения; 

г)  на основе анализа нормативных правовых ак-
тов и литературных источников выработать 
научную правовую дефиницию антикорруп-
ционного консультирования.
Для достижения цели исследования и решения 

основных задач мы проанализировали федераль-
ные, региональные и муниципальные норматив-
ные правовые акты, регулирующие вопросы ор-
ганизации и осуществления антикоррупционного 
консультирования как формы антикоррупционно-
го просвещения (206 единиц), а с помощью сравни-
тельно-правового метода, методов структурного и 
системного анализа документов раскрыли содер-
жание этого инструмента противодеи� ствия кор-
рупции.

Проведенныи�  нами сравнительно-правовои�  
анализ федеральных, региональных и муници-
пальных нормативных правовых актов по вопро-
сам противодеи� ствия коррупции показал, что 
правотворческие органы вкладывают разную 
смысловую нагрузку в предлагаемые ими терми-
ны и словосочетания, связанные с организациеи�  
и осуществлением антикоррупционного консуль-
тирования. Даже в указах Президента России� скои�  
Федерации антикоррупционное консультирование 
именуется разными словосочетаниями. Напри-
мер, в одном случае, описывая полномочия Мини-
стерства труда и социальнои�  защиты России� скои�  
Федерации, используется словосочетание «кон-
сультативная помощь в реализации требовании�  
нормативных правовых актов о противодеи� ствии 
коррупции» [28], в другом – «консультативная по-
мощь по вопросам противодеи� ствия коррупции» 
[29], в третьем – «консультативная помощь по 
вопросам связанным с противодеи� ствием кор-
рупции» [38]. В правотворческои�  деятельности 
и судебных решениях встречаются и другие сло-
восочетания подразумевающие осуществление 
антикоррупционного консультирования различ-
ных категории�  лиц. Вот только некоторые из них: 
«консультирование по вопросам выполнения и 
реализации требовании�  антикоррупционного за-
конодательства» [42], «консультирование по по-
ложениям антикоррупционнои�  политики» [35], 
«консультирование по вопросам исполнения зако-
нодательства о противодеи� ствии коррупции» [53; 
54], «консультирование по вопросам противодеи� -
ствия коррупции» [25; 47], «консультативная по-
мощь по вопросам разъяснения положении�  о про-
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тиводеи� ствии коррупции» [48], «консультативная 
помощь в подготовке и реализации мероприятии�  
антикоррупционнои�  направленности» [44], «кон-
сультативная помощь по вопросам, связанным с 
реализациеи�  антикоррупционного законодатель-
ства» [46], «юридическая консультативная помощь 
пострадавшим от коррупции» [36; 37], «консуль-
тации по антикоррупционным вопросам» [50], 
«консультативная помощь по вопросам противо-
деи� ствия коррупции» [31], «консультативная ра-
бота по пропаганде правовых знании�  по вопросам 
противодеи� ствия коррупции» [51], «консультиро-
вание на тему антикоррупционного поведения» 
[30], «консультирование по вопросам пресечения 
коррупционнои�  деятельности» [40]. Не отличается 
единообразием при описании антикоррупцион-
ного консультирования и региональное антикор-
рупционное законодательство, где закрепляются 
такие словосочетания как: «консультативное обе-
спечение реализации мер по профилактике кор-
рупции» [32; 34], «консультационное обеспечение 
реализации мер, направленных на предупрежде-
ние коррупционных проявлении� » [27], «консуль-
тационное обеспечение мер, направленных на 
противодеи� ствие коррупции» [33]. Не раскрывают 
содержание данного вида антикоррупционного 
просвещения и методические рекомендации, раз-
рабатываемые федеральными органами власти, 
где также указывается необходимость осущест-
вления антикоррупционного консультирования, 
но используется два разных словосочетания «кон-
сультативная помощь по антикоррупционным 
вопросам» [24, c.24,27] и «консультации на тему 
антикоррупционного поведения» [24, c.29,30]. Как 
правило, органы публичнои�  власти, используя эти 
словосочетания в нормативных правовых актах, 
не утруждают себя пояснениями их содержания. 
Невзирая на искусственную терминологическую 
«пестроту» используемую при описании антикор-
рупционного консультирования в федеральных, 
региональных и муниципальных нормативных 
правовых актах суть его не меняется, и сводится, в 
основном, к даче специалистами квалифицирован-
ного совета, рекомендации по поведению в кон-
кретнои�  жизненнои�  ситуации, связаннои�  с корруп-
ционными рисками либо разъяснению положении�  
антикоррупционных нормативных предписании� .

Безусловно, для уяснения содержания анти-
коррупционного консультирования как одного 
из элементов антикоррупционного просвеще-
ния необходимо проанализировать его основные 
структурные элементы. На наш взгляд, таковыми 

являются: а) цели и задачи антикоррупционного 
консультирования; б) субъекты антикоррупцион-
ного консультирования; в) объекты антикорруп-
ционного консультирования; г) способы антикор-
рупционного консультирования.

Проведенныи�  нами анализ регионального 
антикоррупционного законодательства, подза-
конных нормативных правовых актов по вопро-
сам противодеи� ствия коррупции и литературных 
источников, в качестве основных целеи�  антикор-
рупционного консультирования выступают: а) 
формирование антикоррупционного поведения; 
б) формирование антикоррупционнои�  культуры; 
в) формирование антикоррупционного сознания. 
При этом следует отметить, что ни в одном нор-
мативном правовом акте по организации и осу-
ществления антикоррупционного консультирова-
ния указанные цели даже не упоминаются. Лишь 
в одном муниципальном правовом акте по во-
просам противодеи� ствия коррупции нам удалось 
встретить указание на цель антикоррупционного 
консультирования, которая была сформулирова-
на следующим образом: для формирования над-
лежащего уровня антикоррупционнои�  культуры с 
вновь принятыми сотрудниками проводится вво-
дное консультирование по положениям антикор-
рупционнои�  политики [35].

В то же время основными задачами антикор-
рупционного консультирования как одного из ви-
дов антикоррупционного просвещения являются: 
а) квалифицированное разъяснение положении�  
антикоррупционного законодательства и иных 
нормативных правовых актов в сфере противодеи� -
ствия коррупции; б) выдача квалифицированнои�  
рекомендации по выбору линии поведения лицу, 
попавшего в коррупционно опасную ситуацию; в) 
дача квалифицированного совета лицам, замеща-
ющим должности с высокими коррупционными 
рисками по неи� трализации этих рисков в профес-
сиональнои�  деятельности.

Разумеется, что основным элементом си-
стемы антикоррупционного консультирования 
выступают его субъекты. В качестве субъектов 
антикоррупционного консультирования следует 
выделять организаторов и исполнителеи� . В каче-
стве организаторов антикоррупционного консуль-
тирования обычно выступают органы публичнои�  
власти либо их структурные подразделения. Так, 
в Администрации Президента России� скои�  Феде-
рации для работников этого органа власти таким 
консультативным органом, в соответствии с поло-
жением о нем выступает Управление Президента 
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ные правовые акты, регулирующие вопросы ан-
тикоррупционного консультирования выделяют 
несколько основных форм его осуществления. 
Наиболее распространенным является непосред-
ственное индивидуальное антикоррупционное 
консультирование специалистом лица, нуждаю-
щегося в консультации, совете или разъяснении 
положении�  антикоррупционных нормативных 
правовых актов. Для этих целеи�  в органах публич-
нои�  власти специальным нормативным право-
вым актом определяется лицо, уполномоченное 
на антикоррупционное консультирование, гра-
фик осуществления им консультации�  с установле-
нием места и времени проведения и оформлени-
ем соответствующих документов – журнала учета 
проведенных консультации�  по вопросам противо-
деи� ствия коррупции. Как правило, эта информа-
ция размещается на официальном саи� те органа 
государственнои�  власти или органа местного са-
моуправления. Второи�  формои�  осуществления 
антикоррупционного консультирования норма-
тивными правовыми актами закреплено теле-
фонное антикоррупционное консультирование. 
Для его осуществления ораны публичнои�  власти 
размещают сведения на своем официальном саи� -
те о графике антикоррупционного консультиро-
вания с указанием номера служебного телефона 
уполномоченного лица и графика приема теле-
фонных обращении�  за получением консультации� . 
Третьеи�  формои�  осуществления антикоррупци-
онного консультирования выступает дистанци-
онное антикоррупционное консультирование с 
использованием интернет-технологии� , как пра-
вило, посредством приема электронных писем в 
адрес уполномоченного лица и передачи консуль-
тативных материалов на указанныи�  в обращении 
адрес. В этом случае органы публичнои�  власти в 
графике приема обращении�  по вопросам получе-
ния консультации по вопросам противодеи� ствия 
коррупции указывается адрес электроннои�  почты 
уполномоченных на это лиц.

Проанализировав основные структурные эле-
менты антикоррупционного консультирования 
как одного из направлении�  антикоррупционного 
просвещения можно сделать некоторые выводы 
о его содержании и дать ему приемлемое рабочее 
определение. Антикоррупционное консультиро-
вание – это относительно самостоятельныи�  вид 
антикоррупционного просвещения, осуществля-
емыи�  уполномоченным на то лицом, имеющим 
профессиональную квалификацию, в отношении 
не определенного круга лиц, с использованием 

России� скои�  Федерации по вопросам противодеи� -
ствия коррупции [38]. Антикоррупционным зако-
нодательством отдельных субъектов России� скои�  
Федерации функция антикоррупционного кон-
сультирования закреплена за уполномоченными 
или специализированными органами по противо-
деи� ствию коррупции [27; 32; 33; 34], также эта 
функция закрепляется дополнительно и в подза-
конных нормативных правовых актах [3]. Однако, 
чаще всего антикоррупционное консультирова-
ние это одна из задач, стоящая перед кадровыми 
службами органов государственнои�  власти и орга-
нов местного самоуправления и их сотрудниками, 
выполняющими функции по профилактике кор-
рупционных и иных правонарушении� . Здесь важ-
неи� шим требованием к лицам, осуществляющим 
антикоррупционное консультирования, является 
наличие профессиональнои�  антикоррупционнои�  
компетентности. Поэтому по вопросам организа-
ции или использования отдельных инструментов 
противодеи� ствия коррупции (антикоррупцион-
нои�  экспертизы нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов; антикор-
рупционного образования; антикоррупционного 
планирования; антикоррупционнои�  пропаганды; 
антикоррупционного просвещения) консультиро-
вание должны проводить специалисты именно в 
этих направлениях деятельности.

Федеральные, региональные и муниципаль-
ные нормативные правовые акты, регулирующие 
вопросы организации и осуществления антикор-
рупционного консультирования, в качестве его 
объектов выделяют: а) государственных [25; 31] 
или муниципальных [48; 52] служащих (должност-
ных лиц [45]) либо обе категории вместе [29; 30]; 
б) лиц, пострадавших от коррупции [36; 37]; г) на-
селение [41]; д) граждан [39]; е) работников (со-
трудников) органов, организации и учреждении�  
[38; 53; 54]; ж) органы государственнои�  власти и 
органы местного самоуправления [43], з) лиц, за-
мещающих государственные (муниципальные) 
должности, должности государственнои�  граждан-
скои�  службы [26]. В связи с этим можно предполо-
жить, что объектом антикоррупционного консуль-
тирования выступает неопределенныи�  круг лиц, 
хотя это не препятствует осуществлению анти-
коррупционного консультирования отдельных це-
левых групп (государственных и муниципальных 
служащих, лиц, пострадавших от коррупции и т.д.).

Важнеи� шеи�  составляющеи�  процесса осущест-
вления антикоррупционного консультирования 
являются формы его осуществления. Норматив-
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чательным и исчерпывающим, но оно позволяет 
раскрыть его содержание через структурныи�  ана-
лиз его основных элементов, что позволит в после-
дующем при осуществлении правотворческои�  де-
ятельности использовать его как универсальную 
правовую категорию.

различных форм и средств в целях формирования 
антикоррупционного поведения, антикоррупци-
оннои�  культуры и антикоррупционного сознания у 
обратившихся за консультациеи� .

Представленное нами определение антикор-
рупционного консультирования не является окон-
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