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§3 Сравнительное 
правоведение в Сфере 
публичных финанСов

Ситник А. А., Мигачев А. Ю.

финанСовый контроль в роССийСкой 
федерации и зарубежных Странах

Аннотация. Предметом настоящей статьи выступают общественные отношения, складыва-
ющиеся в процессе осуществления финансового контроля в Российской Федерации и зарубежных 
странах. В статье рассматриваются понятие, виды, функции финансового контроля в Россий-
ской Федерации, дается классификация органов финансового контроля, изучается опыт правового 
регулирования внешнего государственного финансового контроля в зарубежных стран, в частно-
сти, в Федеративной Республике Германия и Соединенных Штатах Америки. В статье прово-
дится анализ особенностей организации системы финансового контроля в указанных странах. 
Методологическую основу исследования составил общенаучный метод диалектического познания, 
сравнительно-правовой и формально-логический методы, логические методы анализа, синтеза, 
дедукции и индукции. Проведенное исследование позволило сделать следующие выводы. Правовое 
регулирование финансового контроля предопределяется формой государственного устройства. 
Так, в частности, в федеративных государствах образуются две параллельно действующие сис-
темы внешнего государственного контроля — федеральная и региональная. При этом региональ-
ные органы внешнего государственного контроля функционально и организационно независимы 
от общенационального государственного органа внешнего контроля. Кроме того, в ФРГ и США 
особое внимание уделяется общественному контролю — сообщения со стороны населения о не-
правомерных действиях органов власти при расходовании бюджетных средств являются дей-
ственной мерой, позволяющей предотвратить или пресечь неправомерные действия субъектов 
финансовых правоотношений.
Ключевые слова: зарубежные страны, внешний финансовый контроль, контроль зарубежом, функ-
ции контроля, виды контроля, финансовый контроль, органы контроля, общественный контроль, 
ФРГ, США.
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Review. The subject of the article is social relations that form in the process of carrying out financial control 
in Russia and other countries. The article analyzes the definition, types and functions of financial control 
in Russia, provides classification of institutions of financial control and examines the experience of legal 
regulation of the government’s fiscal control in several countries, e.g. in Germany and the US. The author 
analyzes the peculiarities of organization of systems of financial control in the above-mentioned countries.
The methodological basis of the study is the general scientific method of dialectical cognition, the method of 
comparing legal systems, the formal logical method and the logical methods of analysis, synthesis, deduction 
and induction.
The author’s study allowed him to make the following conclusions: The legal regulation of financial control 
is determined by the form of the state structure. Thus, in federal states, two parallel systems of government 
control form – federal and regional, while regional institutions of government control are independent 
from the nationwide agencies of control from the point of view of their organization and functions. Besides, 
in Germany and the US, special attention is being paid to public control. In these countries, reports from 
individuals about illegal actions of the authorities like excessive use of budget funds are an effective measure 
that enables to prevent or terminate abusive actions of parties in financial legal relations.
Keywords: foreign countries, government financial control, control abroad, functions of control, types of 
control, financial control, control authorities, public control, Germany, USA.

В структу ре контрольно-надзорной 
деятельности государства важное 
место занимает финансовый контр-

оль. Процесс осуществления финансового 
контроля имеет особенности, связанные с его 
назначением и спецификой осуществления. 
Посредством финансового контроля уполно-
моченные государственные органы получают 
полную и достоверную информацию о финан-
совой деятельности организаций, оценивают 
эффективность их деятельности, связанной 
с использованием средств федерального бюд-
жета и внебюджетных средств [1].

В теории административного права фи-
нансовый контроль определяется как деятель-
ность уполномоченных государством органов 
и организаций за соблюдением законности 
в процессе собирания, распределения, пере-
распределения и использования денежных 
фондов государства и муниципальных обра-
зований в целях осуществления эффективной 
финансовой политики в обществе для обеспе-
чения прав и свобод граждан [2].

В нау ке финансового права все чаще 
встречаются точки зрения ученых о том, что 
финансовый контроль относится к общей ча-
сти финансового права, но вместе с тем возра-
стает его роль в сфере бюджетного и налого-

вого права, страхования, кредитования и ва-
лютного права. М. В. Карасева считает, что 
данный институт носит комплексный харак-
тер, поскольку в него включаются нормы об-
щей и особенной части финансового права [3].

С этим определением можно согласить-
ся, так как оно раскрывает все стороны фи-
нансового контроля. Можно дать следующее 
определение финансового контроля. Финан-
совый контроль представл яет собой сово-
купность институтов и методов по проверке 
целесообразности и законности в области 
распределения и использования денежных 
средств государственных органов и органов 
местного самоуправления, способствующих 
правильному и эффективному использованию 
бюджетных, заемных и иных средств, дающих 
возможность вскрывать нарушения финан-
совой дисциплины и привлечение виновных 
к юридической ответственности.

Как отмечает И. Б. Лагутин, можно вы-
делить следующие функции финансового 
контроля:

1. Контроль поступления и расходования 
бюджетных средств.

2. Контроль эффективности использова-
ния государственной и муниципальной соб-
ственности.
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3. Контроль за использованием средств 
внебюджетных фондов.

4. Контроль за обращением средств бюд-
жета в банках и иных кредитно-финансовых 
учреждениях.

5. Контроль за предоставлением госу-
дарственных дотаций и финансовых префе-
ренций.

6. Контроль за эффективностью предо-
ставления и использования льгот по налого-
обложению [4].

В большинстве зарубежных стран, как 
и в Российской Федерации, вышеперечислен-
ные функции осуществляются специальными 
институтами — органами государственного 
финансового контроля. Объектом финансо-
вого контроля могут выступать не только де-
нежные средства, но также и материальные 
и трудовые ресурсы [5].

Государственный финансовый контроль 
в Российской Федерации включает контроль 
за исполнением федерального бюджета и бюд-
жетов федеральных внебюджетных фондов, 
организации денежного обращения, исполь-
зованием кредитных ресурсов, состоянием 
государственного внутреннего и внешнего 
долга, государственных резервов, предостав-
лением финансовых налоговых льгот и преи-
муществ. Такой же контроль осуществляется 
в субъектах Российской Федерации.

Органы, осуществляющие финансовый 
контроль, можно подразделить по несколь-
ким основаниям:

1. по принадлежности к ветвям власти: 
контрольные органы исполнительной власти 
(административный контроль); органы пар-
ламентского контроля; независимые органы 
финансового контроля.

2. по вертикальному уровню власти: фе-
деральные контрольные органы; контрольные 
органы субъектов Российской Федерации.

3. По характеру функций и объему компе-
тенции: общефункциональные (контроль — 
часть функции); специализированные общей 
компетенции; специализированные ограни-
ченной компетенции, внутриведомственные.

4. По способу образования: избираемые 
или утверждаемые коллегиально путем голо-
сования; назначаемые в административном 
порядке [6].

В большинстве зарубежных стран специ-
ализированные контрольные органы образу-
ются именно с целью повышения эффектив-
ности финансовой деятельности государства 
и муниципальных образований.

Стоит отметить, что созданная в том или 
ином государстве система общегосударствен-
ного финансового контроля может непосред-
ственно влиять на организацию и правовое 
регулирование регионального финансового 
контроля.

Помимо этого, создание территориаль-
ных органов финансового контроля в отдель-
но взятом государстве может быть связано 
с несколькими факторами: особенностями 
государственного устройства, наличием неза-
висимой системы местного самоуправления, 
территориальными или национальными осо-
бенностями, а также наличием территориаль-
ных образований, обладающих по отношению 
к другим территориям государства специаль-
ным статусом.

В разных государствах при характери-
стике региональных органов финансового 
контроля используются различные терми-
ны. Встречаются: региональные счетные па-
латы (Франция и Польша), земельные счет-
ные палаты (Германия), местные контроль-
но-ревизионные органы (Великобритания), 
провинциальные органы контроля (КНР), 
территориальные подразделения (Болгария) 
и другие [7].

Ярким примером федеративного государ-
ства, где существуют органы регионального 
финансового контрол я, явл яется Федера-
тивная Республика Германия. Здесь создана 
двухуровневая система финансового контр-
оля. С одной стороны, это Федеральная счет-
ная палата, с другой стороны, региональные 
счетные палаты, действующие на основании 
нормативных правовых актов, принятых зем-
лями.
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Появление в Германии региона льны х 
финансово-контрольных органов связано 
с существованием отдельных звеньев феде-
ративного устройства. Каждая из 16 земель 
в Германии состоит из коммун. Федерация 
и земли имеют свои конституции, собствен-
ные органы власти.

В ФРГ отс у тствует пол ное с ходство 
в структуре земельных счетных палат, дей-
ствующих в разных землях ФРГ. Эти отличия 
носят больше организационный характер, 
а средства достижения поставленных целей 
схожие. Правовой основой всех земельных 
счетных палат Германии являются Основной 
закон ФРГ, законы о счетных палатах, а также 
специальные законы, регулирующие их дея-
тельность.

Земельные счетные палаты не явл яют-
ся контрольными органами низшего уровня 
по отношению к Федеральной счетной палате, 
а выступают в качестве высшего органа фи-
нансового контроля земли, то есть существу-
ют параллельные контрольные структуры од-
ного уровня. Несомненно, они сотрудничают 
между собой, но это не подчинение, а именно 
взаимодействие [8].

Примером регионального финансово-
контрольного органа Германии является Выс-
шая Счетная палата Баварии. Она контроли-
рует расходование бюджетных средств во всех 
семи коммунах Баварии.

Как правило, во всей ФРГ члены счетных 
палат любого уровня назначаются законода-
тельным органом власти соответствующей 
территории, но они независимы во внутрен-
них и внешних вопросах своей деятельности. 
Важно отметить, что в пределах своих полно-
мочий и Федеральная счетная палата Герма-
нии, и отдельные земельные палаты работают 
автономно. Исключением являются их сов-
местная деятельность по проверке выполне-
ния совместных расходов или так называемых 
коллективных задач. 

В целом, организация земельных счетных 
палат в Германии существенно не отличают-
ся от Федеральной счетной палаты. Основная 

разница заключается в методике. Так, важней-
шую роль в системе регионального финансо-
вого контроля Германии играют обращения 
граждан, связанные с расходованием средств 
на определенные нужды. В Германии на ре-
гиональном уровне система контроля со сто-
роны общественности достаточно хорошо 
развита, что позволяет более эффективно осу-
ществлять финансово-контрольные меропри-
ятия. Деятельность земельных счетных палат 
постоянно подвергается критике со стороны 
средств массовой информации и населения. 
Это способствует постоянному совершенст-
вованию организации их деятельности.

В США, как и в Германии, существует схо-
жее отношение, связанное с предоставлением 
территориальным образованиям относитель-
ной самостоятельности. В США в соответ-
ствии с законом «О бюджете и финансовом 
контроле» было образовано Генеральное от-
четное управление.

В США полномочия региональных орга-
нов финансового контроля тесно не связаны 
с подведомственностью проверяемых бюд-
жетных средств. Генеральное отчетное управ-
ление проводит проверку с точки зрения эф-
фективности использования государственных 
денежных средств, а так же контролирует 
расходование штатами и местными органами 
власти денежных средств, полученных по фе-
деральным целевым программам.

В США полномочия региональных орга-
нов финансового контроля тесно не связаны 
с подведомственностью проверяемых бюд-
жетных средств. Генеральное отчетное управ-
ление проводит проверку с точки зрения эф-
фективности использования государственных 
денежных средств, а так же контролирует 
расходование штатами и местными органами 
власти денежных средств, полученных по фе-
деральным целевым программам.

Большинство должностных лиц, участву-
ющих в управлении публичными финансами 
в США, являются выборными — либо населе-
нием, либо представительным органом власти. 
Это такие должности, как казначей, аудитор, 
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контролер. Подобная система является доста-
точно демократичной, но не всегда позволяет 
обеспечить достаточный уровень компетен-
ции выбранного лица в данной сфере.

В системе финансового контрол я при-
оритетом обладает именно парламентская 
модель организации контрольных органов. 
К примеру, в штате Флорида управление ге-
нерального контролера штата подконтрольно 
законодательной ветви власти. Генеральный 
ревизор назначается большинством голосов 
законодательного органа штата и может быть 
снят с должности так же путем голосования. 
О проведении контрольных мероприятий 
и об их эффективности он сообщает на засе-
даниях законодательного органа [9].

Также важнейшим направлением органов 
контроля на уровне штатов и муниципальных 
образований является постоянное взаимодей-
ствие с населением и привлечением общест-
венного мнения к реализации тех или иных 
программ.

Таким образом, в США, как и в Герма-
нии, ставка в основном делается на общест-
венный контроль, а именно на сообщения 
со стороны населени я о неправомерны х 
действиях органов власти при расходовании 
бюджетных средств. Подводя итог можно 
определить, что в США система региональ-
ного финансового контрол я формируется 
исходя из принципа результативности со-
здаваемых органов. Поэтому их не так много 
и они достаточно малочисленны по сравне-
нию с другими органами власти. Отсутст-
вие мощной и затратной системы контроля 
на местах компенсируется развитой систе-
мой предварительного контроля в процессе 
составления бюджета и принятия решений 
должностными лицами, связанными с расхо-
дованием бюджетных средств, а также разви-
той системой общественного контроля. Это 
позволяет говорить о существовании в США 
особой, непохожей на другие, системы фи-
нансового контроля.
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