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Аннотация: В условиях нарастания террористической активности, расширения географии терроризма и по-
вышения уровня организованности террористической деятельности существует объективная потребность в 
повышении эффективности принимаемых мер по противодействию данному явлению. Как сказано в Концепции 
противодействия терроризму в Российской Федерации, особая роль в предупреждении терроризма принадлежит 
реализации предусмотренных законодательством административно-правовых мер. Учитывая возможность 
гибкой и оперативной реализации норм административного права, преимущественно предупредительный харак-
тер таких норм, административно-правовым средствам должна отводиться одна из ведущих ролей среди всего 
комплекса мер противодействия терроризму. В статье раскрывается система наиболее эффективных на взгляд 
автора административно-правовых средств предупреждения терроризма, которые могут быть использованы 
правоохранительными органами и спецслужбами в процессе противодействия террористической деятельности. 
Построение системы административно-правовых средств предупреждения терроризма осуществлено на осно-
ве анализа содержания и практики применения концептуальных документов и нормативных правовых актов, 
регламентирующих вопросы противодействия терроризму и реализации административно-правовых режимов. 
В статье построена модель системы наиболее эффективных административно-правовых средств предупреж-
дения терроризма, удобной для понимания и практического применения. При очевидной потребности в расшире-
нии применения административно-предупредительных средств противодействия терроризму систематизация 
таких правовых средств приобретает особую актуальность и может способствовать более эффективной дея-
тельности спецслужб и правоохранительных органов в рассматриваемой сфере.
Ключевые слова: система, административно-правовые средства, предупреждение, терроризм, профилактика, 
административно-правовые режимы, безопасность, административный надзор, противодействие, террори-
стическая опасность.
Review: In the conditions of terrorist activity increase, its geography expansion and organization enhancement there is an 
objective need for the increase of effectiveness of preventive measures. As it is stated in the Anti-terrorist strategy of the 
Russian Federation, the realization of legislative measures is of primary importance in terrorism prevention. Taking into 
account the possibility of a flexible and quick realization of administrative law provisions and the preventive character 
of these provisions, administrative-legal measures should be assigned one of the leading parts among the complex of 
preventive measures. The article reveals the system of the most effective administrative-legal measures of terrorism 
prevention which can be used by law-enforcement agencies and special services. The proposed system of administrative-
legal measures is based on the analysis of content and practice of use of the conceptual documents and legal provisions 
regulating the issues of terrorism prevention and administrative-legal mechanisms implementation. The author creates 
an easy-to-use model of the system of the most effective administrative-legal measures of terrorism prevention. Taking 
into consideration the obvious need for expansion of use of administrative-legal measures of terrorism prevention, the 
systematization of these legal measures takes of special significance and can promote the effective activities of special 
services and law enforcement agencies in this sphere. 
Keywords: system, administrative-legal measures, prevention, terrorism, prophylaxis, administrative-legal conditions, 
security, administrative supervision, combating, terrorist threat.

Купреев С.С. 

о системе АдминистрАтивно-прАвовых  
средств предупреждения терроризмА



349

При цитировании этой статьи ссылка на doi обязательна

©
 N

O
TA

 B
E

N
E

 (О
О

О
 «

Н
Б-

М
ед

иа
»)

 w
w

w
.n

bp
ub

lis
h.

co
m

DOI: 10.7256/1999-2807.2015.4.13270

всякого хорошего законодательства…»4. Похожую 
мысль высказывал позже Ф.Э. Дзержинскии� : по его 
словам, предупреждение преступлении�  в смысле 
внешнего эффекта производит меньше впечатле-
ния, чем карательные меры, но по существу дает 
несравненно большие результаты5. 

Как говорится в Концепции противодеи� ствия 
терроризму в России� скои�  Федерации6, особая роль в 
предупреждении терроризма принадлежит эффек-
тивнои�  реализации предусмотренных законода-
тельством административно-правовых мер. Учиты-
вая возможность гибкои�  и оперативнои�  реализации 
норм административного права, преимущественно 
предупредительныи�  характер таких норм, админи-
стративно-правовым средствам должна отводить-
ся одна из ведущих ролеи�  среди всего комплекса 
мер противодеи� ствия терроризму. В даннои�  статье 
раскрывается система наиболее эффективных на 
взгляд автора административно-правовых средств 
предупреждения терроризма, которые могут быть 
использованы правоохранительными органами и 
спецслужбами в процессе противодеи� ствия терро-
ристическои�  деятельности. 

Предупреждение терроризма с точки зрения 
своего содержания является довольно объемным 
понятием и подразумевает реализацию цело-
го комплекса правовых средств (в том числе ад-
министративно-правовых), с помощью которых 
осуществляется воздеи� ствие на общественные 
процессы в целом, а также на организации и от-
дельных граждан. В связи с этим представляется 
необходимым сгруппировать административно-
правовые средства предупреждения терроризма 
по отдельным блокам (группам) в целях приведе-
ния их в систему, удобную для понимания и прак-
тического применения.

Первую группу составляют административ-
но-правовые средства предупреждения террориз-
ма, являющиеся частью общегосударственной си-
стемы противодействия терроризму. Речь идет, 
прежде всего, о правовом закреплении уровнеи�  
террористическои�  опасности, предусматривающих 
принятие дополнительных мер по обеспечению 
безопасности личности, общества и государства, 
а также системы требовании� , обеспечивающих 

4 Беккариа Ч. О преступлениях и наказаниях. – М.: 
Инфра-М, 2011. С. 150.
5 См.: Ф.Э. Дзержинский – председатель ВЧК-ОГПУ: сб. до-
кументов (1917-1926 гг.). – М.: Молодая гвардия, 1977. С. 65.
6 Утверждена Президентом РФ 5 октября 2009 года.

Стратегия национальнои�  безопасности Рос-
сии� скои�  Федерации до 2020 года1 гласит, 
что Россия при обеспечении национальнои�  

безопасности в сфере государственнои�  и обще-
ственнои�  безопасности на долгосрочную пер-
спективу исходит из необходимости постоянно-
го совершенствования правоохранительных мер 
по выявлению, предупреждению, пресечению и 
раскрытию актов терроризма. Деятельность тер-
рористических организации� , группировок и от-
дельных лиц, направленная на насильственное 
изменение основ конституционного строя Рос-
сии� скои�  Федерации, дезорганизацию нормально-
го функционирования органов государственнои�  
власти (включая насильственные деи� ствия в от-
ношении государственных, политических и обще-
ственных деятелеи� ) рассматриваются в Страте-
гии в качестве одного из основных источников 
угроз национальнои�  безопасности.

В соответствии с Федеральным законом «О 
противодеи� ствии терроризму»2, противодеи� ствие 
терроризму включает в себя три вида деятельно-
сти, осуществляемои�  органами государственнои�  
власти и органами местного самоуправления:
а)  предупреждение терроризма, в том числе вы-

явление и последующее устранение причин 
и условии� , способствующих совершению тер-
рористических актов (профилактика терро-
ризма);

б)  выявление, предупреждение, пресечение, рас-
крытие и расследование террористического 
акта (борьба с терроризмом);

в)  минимизация и (или) ликвидация послед-
ствии�  проявлении�  терроризма.
Предупреждение терроризма не случаи� но за-

нимает первое место в указаннои�  триаде: приори-
тет мер предупреждения терроризма законода-
тельно закреплен в качестве одного из основных 
принципов противодеи� ствия терроризму3. Пред-
упредительное воздеи� ствие играет ключевую 
роль среди всего комплекса мер, направленных на 
противодеи� ствие террористическои�  деятельно-
сти. Как писал один из классиков юридическои�  на-
уки Чезаре Беккариа, «лучше предупреждать пре-
ступления, чем наказывать. В этом – главная цель 

1 Утверждена Указом Президента Российской Федерации 
от 12 мая 2009 года № 537.
2 См. Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму».
3 См. ст. 2 Федерального закона «О противодействии тер-
роризму».
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В конце 2013 года Правительством России� -
скои�  Федерации утверждены Правила разработки 
требовании�  к антитеррористическои�  защищенно-
сти объектов (территории� ) и паспорта безопасно-
сти объектов (территории� )8. Указанные Правила 
устанавливают порядок разработки требовании�  к 
антитеррористическои�  защищенности объектов 
(территории� ) (за исключением объектов транс-
портнои�  инфраструктуры, транспортных средств 
и объектов топливно-энергетического комплекса) 
и паспорта безопасности объектов (территории� ). 
Требования и формы паспорта безопасности раз-
рабатываются МВД России9, федеральными орга-
нами исполнительнои�  власти и Государственнои�  
корпорациеи�  по атомнои�  энергии «Росатом»10 по 
согласованию с ФСБ России. 

В требованиях, в частности, должны содер-
жаться меры, направленные:
а)  на воспрепятствование неправомерному про-

никновению на объект (территорию); 
б)  на выявление потенциальных нарушителеи�  

установленного на объекте (территории) ре-
жима и (или) признаков подготовки или со-
вершения террористического акта; 

в)  на пресечение попыток совершения террори-
стического акта на объекте (территории); 

г)  на минимизацию возможных последствии�  и 
ликвидацию угрозы террористического акта 
на объекте (территории).
Вторую группу административно-правовых 

средств предупреждения терроризма составляют 
меры профилактики терроризма. Профилактика 
включает в себя выявление, устранение, локали-
зацию факторов, способствующих совершению 

8 См. постановление Правительства Российской Федера-
ции от 25 декабря 2013 года № 1244 «Об антитеррористиче-
ской защищенности объектов (территорий)».
9 МВД России осуществляет разработку требований и 
формы паспорта безопасности в отношении мест массово-
го пребывания людей и объектов (территорий), не относя-
щихся к сфере деятельности других федеральных органов 
исполнительной власти или Государственной корпорации 
по атомной энергии «Росатом» и подлежащих обязательной 
охране полицией.
10 Федеральные органы исполнительной власти и Госу-
дарственная корпорация по атомной энергии «Росатом» 
осуществляют разработку требований и формы паспорта 
безопасности в отношении объектов (территорий), право-
обладателями которых они являются или которые относятся 
к сфере их деятельности, предполагающей использование 
объекта (территории), подлежащего антитеррористической 
защите (за исключением объектов, подлежащих обязатель-
ной охране полицией).

антитеррористическую защищенность объектов 
(территории� ).

В соответствии со ст. 5 Федерального закона «О 
противодеи� ствии терроризму», в целях своевремен-
ного информирования населения о возникновении 
угрозы террористического акта и организации де-
ятельности по противодеи� ствию его совершению, 
могут устанавливаться уровни террористическои�  
опасности, предусматривающие принятие не огра-
ничивающих прав и свобод человека и гражданина 
дополнительных мер по обеспечению безопасности 
личности, общества и государства7. На отдельных 
участках территории России� скои�  Федерации (объ-
ектах) могут устанавливаться следующие уровни 
террористическои�  опасности:
а)  повышенный («синий») – при наличии требующеи�  

подтверждения информации о реальнои�  возмож-
ности совершения террористического акта;

б)  высокий («желтый») – при наличии подтверж-
деннои�  информации о реальнои�  возможности 
совершения террористического акта;

в)  критический («красный») – при наличии ин-
формации о совершенном террористическом 
акте либо о совершении деи� ствии� , создающих 
непосредственную угрозу террористического 
акта.
Решение об установлении, изменении или 

отмене уровнеи�  террористическои�  опасности в 
субъекте России� скои�  Федерации принимает пред-
седатель антитеррористическои�  комиссии по со-
гласованию с руководителем территориального 
органа безопасности. Уровень террористическои�  
опасности может устанавливаться на срок не более 
15 суток. В соответствии с установленным уровнем 
террористическои�  опасности могут приниматься 
дополнительные меры по обеспечению безопасно-
сти личности, общества и государства, например, 
дополнительныи�  инструктаж нарядов полиции 
и отдельных категории�  военнослужащих, а также 
персонала и подразделении�  потенциальных объ-
ектов террористических посягательств, выставле-
ние в общественных местах усиленных патрулеи� , в 
том числе с привлечением специалистов киноло-
гическои�  службы; усиление контроля в ходе про-
ведения досмотровых мероприятии�  на объектах 
транспорта с использованием специальных техни-
ческих средств.

7 Порядок установления уровней террористической опас-
ности и содержание дополнительных мер установлены Ука-
зом Президента Российской Федерации от 14 июня 2012 года 
№ 851.
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приятии� , учреждении�  и организации�  независимо 
от форм собственности, а также в общественные 
объединения обязательные для исполнения пред-
ставления об устранении причин и условии� , спо-
собствующих реализации угроз безопасности Рос-
сии� скои�  Федерации, совершению преступлении� , 
дознание и предварительное следствие по кото-
рым отнесены законодательством к их ведению15. 

Внесение указанных представлении�  осущест-
вляется при наличии достаточных данных, вы-
явленных в процессе оперативно-служебнои�  дея-
тельности органов безопасности и указывающих 
на наличие причин и условии� , способствующих 
реализации угроз безопасности государства16, име-
ет значительное профилактическое деи� ствие, по-
зволяет своевременно предотвратить совершение 
преступлении� , в том числе связанных с осущест-
влением террористическои�  деятельности17.

Учитывая то обстоятельство, что террористи-
ческая деятельность является однои�  из форм экс-
тремисткои�  деятельности, значительныи�  профи-
лактическии�  потенциал имеет применение норм 
Федерального закона «О противодеи� ствии экс-
тремисткои�  деятельности»18. Статья 6 данного За-
кона предусматривает возможность при наличии 
достаточных и предварительно подтвержденных 
сведении�  о готовящихся противоправных деи� стви-
ях, содержащих признаки экстремистскои�  деятель-
ности, и при отсутствии основании�  для привлече-
ния к уголовнои�  ответственности направления 
руководителю общественного или религиозного 
объединения либо инои�  организации, а также 
другим соответствующим лицам предостереже-
ния в письменнои�  форме о недопустимости такои�  

15 Порядок внесения представлений установлен приказом 
ФСБ России от 13 марта 2004 года № 162 «О внесении пред-
ставлений органами федеральной службы безопасности».
16 При определении угроз безопасности необходимо ру-
ководствоваться положениями Федерального закона «О 
безопасности», Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации до 2020 года и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, документами 
стратегического планирования и доктринами, определяю-
щими угрозы безопасности Российской Федерации, утверж-
денными Президентом Российской Федерации.
17 Подробнее об этом см., например: Купреев С. С., Доро-
феев Р. О. Административно-правовые средства профилак-
тики преступлений, применяемые в сфере обеспечения го-
сударственной безопасности // Полицейская деятельность. 
– 2013. – № 2.
18 См. Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремисткой деятельности».

преступлении�  или неи� трализацию их деи� ствия, а 
также корректирующее антикриминогенное воз-
деи� ствие на лиц, динамика поведения которых 
свидетельствует о возможном совершении ими 
преступления11.

России� ское административное право предус-
матривает как меры индивидуальнои�  профилак-
тики, так и меры профилактики, применяемые в 
отношении организации� . В частности, Федераль-
ным законом «О федеральнои�  службе безопас-
ности» предусмотрена возможность объявления 
лицу обязательного для исполнения официально-
го предостережения о недопустимости деи� ствии� , 
создающих условия для совершения преступле-
нии� , дознание и предварительное следствие по ко-
торым отнесено законодательством РФ к ведению 
органов федеральнои�  службы безопасности, при 
отсутствии основании�  для привлечения к уголов-
нои�  ответственности. Указанныи�  институт актив-
но применялся в советское время и был возрожден 
на законодательном уровне в 2010 году12. С учетом 
того, что официальное предостережение непосред-
ственно затрагивает права и свободы граждан, за-
кон закрепляет четкие требования к процедуре 
его объявления. Конкретныи�  порядок объявления 
официального предостережения установлен при-
казом ФСБ России от 2 ноября 2010 г. № 54413. 

Федеральным законом «О федеральнои�  служ-
бе безопасности»14 также предусмотрено право ор-
ганов федеральнои�  службы безопасности вносить 
в государственные органы, администрации пред-

11 См.: Терроризм в современном мире. 2-изд. / под ред. 
В.Л. Шульца; Центр исслед. проблем безопасности РАН. – 
М.: Наука, 2011. С. 324.
12 См. Федеральный закон от 27 июля 2010 года № 238-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О федераль-
ной службе безопасности» и в Кодекс Российской Федера-
ции об административных правонарушениях».
13 В частности, приказом установлено, что основанием для 
объявления официального предостережения являются до-
статочные и в обязательном порядке предварительно под-
твержденные сведения о конкретных действиях физическо-
го лица, создающих условия для совершения преступлений:
проявляющих вовне (словесно, письменно или иным обра-
зом) намерения совершить определенное преступление при 
отсутствии признаков приготовления к преступлению или 
покушения на преступление;
образующих приготовление к преступлениям небольшой 
и средней тяжести либо непосредственно направленных на 
совершение таких преступлений при отсутствии признаков 
покушения.
14 См. пункт «л)» статьи 13 и статью 131 Федерального за-
кона «О федеральной службе безопасности».
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ношении иностранцев, находящихся в РФ, может 
быть принято решение о нежелательности их пре-
бывания в России. Им также может быть отказано 
в выдаче либо аннулировано разрешение на вре-
менное проживание или вид на жительство, если 
они финансируют, планируют террористические 
(экстремистские) акты, оказывают содеи� ствие в 
совершении таких актов или совершают их, ины-
ми деи� ствиями поддерживают террористическую 
(экстремистскую) деятельность. Важное значение 
в предупреждении террористическои�  деятельно-
сти иностранцев имеет также осуществление ми-
грационного учета21.

Реализация паспортнои�  системы22 позволя-
ет спецслужбам и правоохранительным органам в 
максимально короткие сроки осуществлять розыск 
лиц, в отношении которых имеются данные об их 
намерении совершить деи� ствия террористического 
характера, за счет использования данных соответ-
ствующих учетов граждан, прежде всего данных ре-
гистрации граждан по месту жительства и по месту 
пребывания, данных транспортных организации�  о 
передвижениях лиц, а также за счет проверки доку-
ментов, удостоверяющих личность граждан.

Так, в частности, при высоком («желтом») 
уровне террористическои�  опасности (наряду с 
мерами, принимаемыми при установлении повы-
шенного («синего») уровня) подлежит усилению 
контроль за соблюдением россии� скими граждана-
ми, в том числе должностными лицами, порядка 
регистрации и снятия с регистрационного учета 
по месту их пребывания и по месту жительства, а 
также за соблюдением иностранцами порядка пре-
бывания и проживания в России, въезда, выезда и 
транзитного проезда через территорию страны23.

21 См. Федеральный закон от 18 июля 2006 года № 109-ФЗ 
«О миграционном учете иностранных граждан и лиц без 
гражданства в Российской Федерации».
22 Понятие паспортной системы образуют несколько групп 
правовых норм, в частности: 
правовые нормы, устанавливающие документы, удостоверя-
ющие личность гражданина РФ; правовые нормы, устанав-
ливающие содержание паспорта гражданина РФ, порядок 
его выдачи и замены;
правовые нормы, регулирующие порядок регистрации 
граждан РФ по месту пребывания и по месту жительства и 
снятия их с регистрационного учета.
23 См. Указ Президента Российской Федерации от 14 июня 
2012 года № 851 «О порядке установления уровней терро-
ристической опасности, предусматривающих принятие до-
полнительных мер по обеспечению безопасности личности, 
общества и государства».

деятельности с указанием конкретных основании�  
объявления предостережения19. В случае невы-
полнения требовании� , изложенных в предосте-
режении, лицо, которому было объявлено данное 
предостережение, может быть привлечено к ответ-
ственности в установленном порядке.

В условиях, когда приоритетность примене-
ния профилактических мер закреплена в основных 
законодательных актах, регулирующих вопро-
сы обеспечения безопасности и противодеи� ствия 
экстремизму и терроризму, применение админи-
стративно-правовых средств профилактики пре-
ступлении�  террористическои�  направленности 
имеет ключевое значение. Посредством реализа-
ции указанных мер оказывается оперативное и 
в то же время юридически властное воздеи� ствие 
на негативные процессы, которые впоследствии 
могут перерасти в серьезные противоправные де-
яния, что очевидно является необходимои�  предпо-
сылкои�  функционирования деи� ственнои�  системы 
противодеи� ствия терроризму.

Третью группу административно-правовых 
средств предупреждения терроризма образуют 
правовые нормы и организационные меры, пред-
усмотренные соответствующими администра-
тивно-правовыми режимами. Наибольшую роль 
в предупреждении терроризма играют режим 
въезда в РФ и выезда из РФ, режим пребывания 
иностранцев в РФ, паспортная система, лицензион-
но-разрешительная система, режим обеспечения 
безопасности объектов транспорта, в частности, 
гражданскои�  авиации.

Применение законодательства, устанавлива-
ющего правовое положение иностранцев20, позво-
ляет исключать или максимально затруднять осу-
ществление иностранцами, в том числе членами 
международных террористических организации� , 
террористическои�  деятельности на территории 
России. Иностранцу может быть не разрешен въезд 
РФ без объяснения причин, если это необходи-
мо в целях обеспечения обороноспособности или 
безопасности государства, либо общественного 
порядка, либо защиты здоровья населения. В от-

19 Предостережение направляется Генеральным прокуро-
ром РФ или его заместителем либо подчиненным ему соот-
ветствующим прокурором или его заместителем.
20 См., например, Федеральный закон от 15 августа 1996 
года № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации 
и въезда в Российскую Федерацию», Федеральный закон от 
25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Федерации».
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освобожденными из мест лишения свободы»28, ад-
министративныи�  надзор устанавливается судом 
для предупреждения совершения поднадзорными 
лицами преступлении�  и других правонарушении� , 
оказания на них индивидуального профилактиче-
ского воздеи� ствия в целях защиты государствен-
ных и общественных интересов и заключается в 
применении к поднадзорным лицам определен-
ных административных ограничении� 29 и в осу-
ществлении органами внутренних дел наблюде-
ния за соблюдением лицами, освобожденными из 
мест лишения свободы, установленных временных 
ограничении� 30.

Выбор конкретных административных огра-
ничении�  не может носить произвольныи�  харак-
тер, их применение должно быть направлено на 
обеспечение индивидуального профилактическо-
го воздеи� ствия. В частности, судом учитываются 
характер и степень общественнои�  опасности со-
вершенного поднадзорным лицом преступления 
(преступлении� ), его поведение за весь период от-
бывания наказания и поведение после освобожде-
ния из мест лишения свободы, семеи� ное положе-
ние указанного лица, место и график его работы 
и (или) учебы, состояние здоровья, а также иные 
заслуживающие внимания обстоятельства31.

28 См. Федеральный закон от 6 апреля 2011 года № 64-ФЗ 
«Об административном надзоре за лицами, освобожденны-
ми из мест лишения свободы».
29 К таким ограничениям относятся:
запрещение пребывания в определенных местах;
запрещение посещения мест проведения массовых и иных 
мероприятий и участия в указанных мероприятиях;
запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, 
являющегося местом жительства либо пребывания поднад-
зорного лица, в определенное время суток;
запрещение выезда за установленные судом пределы терри-
тории;
обязательная явка от одного до четырех раз в месяц в орган 
внутренних дел по месту жительства или пребывания для 
регистрации.
30 Подробнее об административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы, см., например: 
Фильченко А. П. Административный надзор за лицами, ос-
вобожденными из мест лишения свободы: правовая приро-
да и перспективы законодательного регулирования // Адми-
нистративное право и процесс. – 2012. – № 2; Биюшкина Н. 
И. Проблемы правового регулирования административного 
надзора в РФ // Административное и муниципальное право. 
– 2014. – № 9.
31 См. п. 22. постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 27 июня 2013 года № 22 «О применении судами законода-
тельства при рассмотрении дел об административном над-
зоре».

В рамках лицензионно-разрешительнои�  си-
стемы наибольшую роль в деле предупреждения 
терроризма играет режим оборота оружия и бо-
еприпасов24, включающии� , в частности, правила 
оборота оружия, ограничения, устанавливаемые 
на его оборот, лицензионныи�  порядок приобре-
тения оружия и патронов к нему, контрольныи�  
отстрел из огнестрельного оружия с нарезным 
стволом, а также контроль за оборотом оружия и 
ведение учетов оружия.

Режим обеспечения безопасности объектов 
транспорта (авиационного, железнодорожного, во-
дного) выступает одним из наиболее эффектив-
ных правовых средств, позволяющих осуществлять 
предупреждение террористическои�  деятельности, 
минимизировать вероятность совершения терро-
ристических актов и провоз потенциально опасных 
предметов и веществ на объектах транспорта. Так, 
в рамках обеспечения авиационнои�  безопасности 
Воздушным кодексом РФ25 и принятыми на его ос-
нове правовыми актами26 предусмотрены: установ-
ление особого пропускного режима в аэропортах; 
требования к оснащению воздушного судна; прави-
ла продажи и оформления билетов и предполетнои�  
регистрации пассажиров. Важную роль в обеспече-
нии авиационнои�  безопасности выполняет пред-
полетныи�  и послеполетныи�  досмотр пассажиров и 
багажа, в том числе вещеи� , находящихся при пасса-
жирах, членов экипажеи�  воздушных судов, авиаци-
онного персонала гражданскои�  авиации, бортовых 
запасов воздушного судна, грузов и почты27.

В качестве одного из наиболее действенных ад-
министративно-правовых средств предупрежде-
ния терроризма необходимо рассматривать адми-
нистративный надзор за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы. Согласно Федеральному 
закону «Об административном надзоре за лицами, 

24 Законодательную основу указанного административно-
правового режима составляет Федеральный закон от 13 де-
кабря 1996 года № 150-ФЗ «Об оружии».
25 См. Воздушный кодекс Российской Федерации от 19 мар-
та 1997 года № 60-ФЗ.
26 См. постановление Правительства Российской Федера-
ции от 30 июля 1994 года № 897 «О федеральной системе 
обеспечения защиты деятельности гражданской авиации 
от актов незаконного вмешательства», приказ Минтранса 
России от 28 ноября 2005 года № 142 «Об утверждении Фе-
деральных авиационных правил «Требования авиационной 
безопасности к аэропортам».
27 См. Правила проведения предполетного и послеполет-
ного досмотров, утвержденные приказом Минтранса Рос-
сии от 25 июля 2007 года № 104.
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у лиц документы, удостоверяющие их личность, 
осуществлять их личныи�  досмотр и досмотр на-
ходящихся при них вещеи� , досмотр транспортных 
средств и находящихся в них грузов33 в целях пре-
дотвращения террористических актов. Естествен-
но, обозначенная нами система административно-
правовых средств предупреждения терроризма не 
может претендовать на исключительную полноту 
и строго ограничиваться обозначенными группа-
ми правовых средств. Вместе с тем, при очевиднои�  
потребности в расширении применения админи-
стративно-предупредительных средств противо-
деи� ствия терроризму систематизация таких пра-
вовых средств приобретает особую актуальность 
и может способствовать более эффективнои�  дея-
тельности спецслужб и правоохранительных орга-
нов в рассматриваемои�  сфере.

33 См. ст. 1 Федерального закона от 5 мая 2014 года № 130-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».

Важность и даже приоритетность применения 
административно-правовых средств предупреж-
дения терроризма на сегодняшнии�  день очевидна. 
В частности, в том числе благодаря эффективному 
применению таких мер нашеи�  стране удалось обе-
спечить наивысшии�  уровень безопасности прове-
дения крупных международных мероприятии�  в те-
чение 2012-2014 годов, в том числе Олимпии� ских 
зимних игр в г. Сочи. 

В условиях нарастания международнои�  на-
пряженности, террористических и экстремистских 
проявлении�  система административно-правовых 
средств предупреждения терроризма постоян-
но развивается. Только в 2014 г. введена админи-
стративная ответственность юридических лиц за 
оказание финансовои�  поддержки терроризму32, 
специальные службы наделены правом проверять 

32 См. ст. 15.27.1 Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 
195-ФЗ.
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