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Аннотация: В статье рассмотрены основные виды налоговой политики, в зависимости от 
фазы экономического цикла развития экономики. Приводится анализ нормативно-право-
вой обеспеченности функций участников региональной налоговой политики в сфере госу-
дарственного регулирования экономики (на примере Алтайского края). Исследован мировой 
опыт научных практик государственного регулирования в сфере установления полномочий 
участников налоговой политики, как составляющей финансовой политики государства. 
Актуальность данного исследования вызвана существующими проблемами применения 
регулирующей функции налоговой политики: методическим внедрением ее в регионах, эф-
фективным функционированием и контролем. В работе применены методы сравнитель-
ного анализа статистических и экономических расчетов и метод оценки альтернатив 
регулирования. Установлено, что максимально положительный эффект от применения 
регулирующей функции налоговой политики достигается, только при создании механизма 
взаимодействия блоков регулирования и системы контроля оценки регулирующего воздей-
ствия. Практическое внедрение предложенного регулирующего механизма налоговой поли-
тики предлагается за счет создания института независимой аудиторской оценки регио-
нальной налоговой политики в рамках реформирования налоговой системы России.
Ключевые слова: налоговая, политика, субъекты, налоговое законодательство, экономи-
ка, государственное регулирование, контроль, налогообложение, налоговая система, на-
логовая конкуренция.

Реформирование налоговой�  систе-
мы любого государства призвано 
разрешить главный�  вопрос: каким 

образом перераспределить доходы в об-
ществе, учитывая необходимость дости-
жения максимального равновесия между 
экономической�  эффективностью и соци-
альной�  справедливостью. Дискуссии о ре-
формировании налоговой�  системы России, 
о совершенствовании ее институтов и пре-
емственности государственной�  налоговой�  
политики все чаще звучат в связи с поис-
ком новых рычагов государственного регу-

лирования экономики, с целью увеличения 
инвестиционного климата и предотвраше-
нию оттока капитала зарубеж.

Нобелевский�  лауреат в области эко-
номики Дж. Стиглиц утверждает, что «у 
государств имеется ряд разнообразных 
политических инструментов для того, 
чтобы содей� ствовать стабилизации фи-
нансовых потоков. Они могут рассмо-
треть возможность введения временных 
ограничений�  или долгосрочного налого-
обложения на отток капиталов, а также 
количественных ограничений� . Особенно 
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Регулирующая функция заключается в 
воздей� ствии налоговой�  политики на мно-
гие стороны общественно-экономических 
отношений�  за счет влияния на платеже-
способный�  спрос, предложение и инвести-
ции. 2 Установление и изменение налогов 
способствуют созданию определенных 
экономических условий�  или разрушению 
сложившехся экономических условий�  де-
ловой�  среды. 

Этапы государственной�  налоговой�  поли-
тики (от разработки, внедрения, исполнения 
и контроля результатов), связаны с эконо-
мическими циклами развития экономики, а 
значит с необходимостью государственного 
регулирования экономики. Налоговая поли-
тика государства в период экономического 
кризиса может быть стимулирующей�  «анти-
цикличной� » или наоборот жесткой�  дискре-
ционной�  «процикличной� ». 

Например, дискреционная «проци-
клическая» налоговая политика, сдер-
живающая в периоды экономического 
спада, рассматривается как потенциаль-
но опасная для благосостояния, может 
усиливать макроэкономическую неста-
бильность, снижать инвестиционную ак-
тивность, препятствовать экономическо-
му росту и приводит к падению доходов 
населения. Впоследствии это приведет к 
росту государственного долга, неустой� -
чивости и дисбалансу бюджета и может 
вызвать дефолт.

Цель «Антициклической� » налоговой�  
политики состоит в стимулировании эко-
номического развития в направлении, 
противоположном тому, куда ее толкают 
силы циклического развития. Такая по-
литика стимулирует совокупный�  спрос во 
время рецессии и ограничивает его во вре-

2  Поляк Г.Б., Бюджетная система России, – М.:. –  
Юнити-Дана ,1999 – 550 с.

в условиях финансового и экономиче-
ского кризиса, государства могут ввести 
ограничения и на отток капиталов, в слу-
чае необходимости». 1

Сложность проблемы разработки эф-
фективной�  государственной�  налоговой�  
политики на современном этапе, на наш 
взгляд, заключается необходимости одно-
временного решения следующих задач.

Во-первых, в выборе уровня государ-
ственного регулирования экономики за 
счет инструментов налоговой�  системы и 
налогов, чтобы обеспечить максимальное 
поступление налоговых доходов в бюджет, 
без увеличения налогового бремени и сти-
мулировать развитие производства.

Во-вторых, управление налогами, с це-
лью уменьшения колебаний�  совокупного 
спроса в разные периоды экомического 
цикла, в том числе в период кризиса. 

В-третьих, в процесс управления нало-
гами включаются все больше субъектов 
находящихся в налоговых правоотноше-
ниях с государством, а также представи-
тели отдельных заинтересованных групп 
общества в рамках программы «Открытое 
общество».

Налоговая система является важней� -
шим элементом рыночных отношений� , и 
от нее во многом зависит успех экономи-
ческих преобразований�  государства. Она 
представлена совокупностью налогов, сбо-
ров, пошлин, других платежей� , взимаемых 
в установленном порядке с плательщиков – 
юридических и физических лиц.

Именно дифференциация инструмен-
тов налогообложения позволяет государ-
ству использовать регулирующую функ-
цию налоговой�  политики.

1  Доклад Комиссии финансовых экспертов ООН 
(«Доклад Стиглица») о реформе международной валют-
но-финансовой системы: уроки глобального кризиса. 
М., 2010. С. 202.
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заложит рост налоговых поступлений�  в 
бюджет в будущем.

Как известно институциональной�  осно-
вой�  налоговой�  системы Россий� ской�  Федера-
ции являются организационно-управленче-
ские и социально-экономические институты 
общества, которые призваны обеспечивать 
проведение государственной�  налоговой�  по-
литики, осуществлять поддержку реального 
сектора экономики, гарантировать соблюде-
ние экономических прав и свобод, регулиро-
вать рыночные отношения и т.п.

Поэтому налоговая политика, на наш 
взгляд, призвана разрешать противоре-
чия между общими (государственными) 
и частными интересами (предпринимате-
лями), через различные перераспредели-
тельные инструменты, для обеспечения 
функционирования воспроизводственного 
механизма экономики.

В процессе осуществления финансовой�  
деятельности государство и муниципаль-
ные образования должны выполнить сле-
дующие три основные задачи в рамках на-
логовой�  политики (рис. 1).

Согласно Основным направлениям 
налоговой политики на 2014 год и плано-
вый�  период 2015 и 2016 годов, одобренны-
ми Правительством Россий� ской�  Федера-
ции 30.05.2013, предусматрено реализация 
налогового маневра, который�  заключался 
в снижении уровня налоговой�  нагрузки на 
труд и капитал и его повышении на потре-
бление, включая дорогую недвижимость, 
на рентные доходы, возникающие при до-
быче природных ресурсов, а также в пере-
ходе к новой�  системе налогообложения не-
движимого имуществах. 3

3  Основные направления налоговой политики на  
2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, одобрен-
ны Правительством Российской Федерации 30.05.2013. 
[Доступ из справ. – прав. системы «Консультант-Плюс: 
Финансовые консультации].

мя оживления. Такое регулирование полу
чило название «стоп-вперед» («stop-go») 
– тормозить при подъеме и подталкивать 
вверх при спаде. 

Налоговая система строится по единым 
принципам, единому механизму взимания 
налогов и с учетом четкого разделения на-
логов по уровням бюджетов. При этом от-
сутствие развитой�  системы институтов, 
может приводить к усилению коррупции, и 
как следствие к асимметричности рынков, 
эффекту финансового перенасыщения от-
дельных рынков и увеличению экономиче-
ских рисков для государства. Мы согласим-
ся и можно сказать, продолжая выводы, 
что неразвитость инститов налоговой�  си-
стемы на региональном уровне, тормозит 
внедрение и реализацию государственной�  
налоговой�  политики вцелом. 

Таким образом, выбор курса налоговой�  
политики зависит от временного периода 
фазы экономического цикла и уровня раз-
вития институтов налоговой�  системы го-
сударства, готовностью их участников ре-
шать поставленные задачи.

И налоговая и бюджетная политика яв-
ляются составляющими частями государ-
ственной�  финансовой�  политики. Отсюда 
различные цели и задачи субъектов фи-
нансовой�  политики требуют координации 
их взаимодей� ствия. Однонаправленность 
вектора курсов бюджетной�  и налоговой�  
политики- необходимое условие эффек-
тивной�  их реализации. Дисбаланс, напри-
мер, стимулирование появления бюджет-
ного дефицита приводит к желанию уй� ти 
от ответственности за финансовые про-
счеты, и вызывает желание использовать 
еще больше систему налоговых изъятий� . 
И наоборот, складывающий� ся профицит 
бюджета может грамотно быть использо-
ван для инвестирования в производство и 
расширения налогооблагаемой�  базы, что 
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5. 	 Оптимизация налоговых льгот по реги-
ональным и местным налогам.

6. 	 Совершенствование налога на при-
быль организаций� .

7. 	 Совершенствование налогового адми-
нистрирования.
Субъектами государственной�  налоговой�  

политики в нашей�  стране выступают органы 
государственной�  законодательной�  и испол-
нительной�  власти 4, непосредственно осу-
ществляющие управление потенциальными 
и фактическими налоговыми потоками, т. е. 
задей� ствованные в налоговом процессе. 

Однако налогообложение должно быть 
просто в исполнении и понятно не только 
субъектам – органам власти и налоговым 
администраторам, но и гражданам, хозяй� -
ствующим субъектам и другим группам 
общества. Поэтому логическим дей� ствием 
государства в развитии институциональ-
ной�  основы налоговой�  системы РФ должно 
стать введение нового института – налого-
вых консультантов. Принципы его деятель-
ности должны строиться на доступности 
получения разъяснений�  налогового законо-
дательства всеми гражданами и на возмож-

4  Бюджетный кодекс РФ: Федеральный закон от 
31.07.1988 г. №145-ФЗ. 

В части мер налогового стимулирова-
ния планировалось внесение изменений�  
в законодательство о налогах и сборах по 
следующим направлениям:
1. 	 Поддержка инвестиций�  и развития че-

ловеческого капитала.
2. 	 Совершенствование налогообложения 

при операциях с ценными бумагами и фи-
нансовыми инструментами срочных сде-
лок, а также иных финансовых операциях.

3. 	 Совершенствование специальных на-
логовых режимов для малого предпри-
нимательства.

4. 	 Развитие взаимосогласительных про-
цедур в налоговых отношениях.

5. 	 Налогообложение добычи полезных 
ископаемых.
В части мер, предусматривающих повы-

шение доходов бюджетной�  системы Россий� -
ской�  Федерации, планировалось внесение 
изменений�  в законодательство о налогах и 
сборах по следующим направлениям:
1. 	 Налогообложение добычи углеводо-

родного сырья.
2. 	 Акцизное налогообложение.
3. 	 Введение налога на недвижимое иму-

щество для физических лиц.
4. 	 Налогообложение престижного потре-

бления.

1 
 

 

 

 

 

                 
 

                                  
 
   
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Концепции долгосрочного 
социально-экономического 
развития Российской 
Федерации на период  
до 2020 года 

Основные направления 
деятельности 
Правительства 
Российской Федерации 
на период до 2018 года 

Бюджетное послание 
Президента РФ  
на очередной 
финансовый год 

Указы  Президента РФ от 07.05.2013 

Основные направления налоговой 
политики Российской Федерации  
на 2014 год и на плановый период 
2015 и 2016 годов (далее  –  Основные  
направления налоговой политики) 
используется для составления  
проекта федерального бюджета  
на очередной финансовый год  
и двухлетний плановый период 

Cценарные условия 
функционирования экономики 
Российской Федерации  
и основные параметры прогноза 
социально-экономического 
развития Российской Федерации 
на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годов 

Основные направления налоговой политики 

        Задачи  налоговой политики в структуре общественных финансов              

Планирование и распределение налоговых доходов 
в соответствии с нормативами отчислений  
в федеральный, региональный бюджеты  
и бюджеты муниципальных образований 

Экономическое стимулирование 
общественного производства  
в целях его развития и интенсификации. 
Обеспечение показателей роста экономики 

Контроль за законным исполнением налогового 
законодательства. Обеспечение соблюдения принципов 
равенства налогообложения. Регулирования экономики  
с целью недопущения усиления влияния мировых 
экономических кризисов. 

Рис. 1. Задачи налоговой�  политики в общественных финансах.
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строится на принципах приемственности. 
Деятельность участников процесса по при-
нятию решений�  в сфере федеральной�  и ре-
гиональной�  налоговой�  политики должна 
регламентироваться финансово-правовыми 
нормами. Регулятивное назначение разви-
тия нормативно-правовой�  базы налоговой�  
политики состоит в том, чтобы внести в пу-
бличные финансы достаточный�  уровень 
организованности, упорядоченности и целе-
сообразности различных отношений� , возни-
кающих в этой�  сфере, и в тоже время это не 
должно препятствовать развитию налого-
вой�  системы и экономики в целом. 

Разграничение полномочий�  предусма-
тривает, что региональные налоги и сборы 
устанавливаются законодательными орга-
нами субъектов РФ (изменение налоговых 
льгот, налоговых ставок, порядка и сроков 
уплаты). Региональные и местные налоги 
не могут устанавливаться сверх перечня ст. 
12 п.5 НК РФ. 5 Исходя из принципа разгра-

5  Налоговый кодекс РФ часть 1 и 2: Федеральный закон 
РФ от 31.07.1998 г. №146-ФЗ. 

ности осуществления обратной�  связи граж-
дан и малых хозяй� ствующих субъектов с 
государством по вопросам несовершенство-
вания налогового законодательства

 Особый�  интерес, на наш взгляд пред-
ставляет транспарентность, как приоритет 
развития налоговой�  политики. Названная 
Концепция обязывает уполномоченные 
органы власти создавать и поддерживать 
в надлежащем состоянии открытую ин-
формационную систему, о правах и обязан-
ностях субъектов бюджетно-налоговых 
отношений� . Транспарентность налоговой�  
политики должна находиться в определен-
ной�  зависимости от качества нормативно – 
правовых актов. 

Транспарентность достигается за счет 
публикации в средствах массовой�  инфор-
мации и общедоступных сай� тах всех ос-
новных документов налоговой�  политики 
на определенный�  период (рис. 2).

Кроме того, развитие институциональ-
ной�  основы налоговой�  системы РФ в целях 
эффективного обеспечения регулирую-
щей�  функции налоговой�  политики должно 

Рис. 2. Основные публикуемые документы налоговой�  политики.
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Концепции долгосрочного 
социально-экономического 
развития Российской 
Федерации на период  
до 2020 года 

Основные направления 
деятельности 
Правительства 
Российской Федерации 
на период до 2018 года 

Бюджетное послание 
Президента РФ  
на очередной 
финансовый год 

Указы  Президента РФ от 07.05.2013 

Основные направления налоговой 
политики Российской Федерации  
на 2014 год и на плановый период 
2015 и 2016 годов (далее  –  Основные  
направления налоговой политики) 
используется для составления  
проекта федерального бюджета  
на очередной финансовый год  
и двухлетний плановый период 

Cценарные условия 
функционирования экономики 
Российской Федерации  
и основные параметры прогноза 
социально-экономического 
развития Российской Федерации 
на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годов 

Основные направления налоговой политики 

        Задачи  налоговой политики в структуре общественных финансов              

Планирование и распределение налоговых доходов 
в соответствии с нормативами отчислений  
в федеральный, региональный бюджеты  
и бюджеты муниципальных образований 

Экономическое стимулирование 
общественного производства  
в целях его развития и интенсификации. 
Обеспечение показателей роста экономики 

Контроль за законным исполнением налогового 
законодательства. Обеспечение соблюдения принципов 
равенства налогообложения. Регулирования экономики  
с целью недопущения усиления влияния мировых 
экономических кризисов. 
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Налоговое администрирование

ка после уплаты суммы налога. Нельзя 
устанавливать ставки налога на основе 
краткосрочных интересов по увеличе-
нию государственных доходов бюдже-
та в ущерб экономическому развитию.
Кроме того, Налоговым Кодексом РФ 

предусмотрено право регионов приме-
нять инструменты налоговой�  политики, 
например, устанавливать ставки и льготы 
по региональным налогам. Региональные 
налоги вводятся в дей� ствие и прекраща-
ют дей� ствовать на территориях субъектов 
Россий� ской�  Федерации в соответствии с 
НК РФ и законами субъектов Россий� ской�  
Федерации о налогах.

В бюджеты субъектов Россий� ской�  Фе-
дерации подлежат зачислению в объеме 
100%

налоговые доходы от следующих реги-
ональных налогов: налога на имущество 
организаций� , налога на игорный�  бизнес, 
транспортного налога. В таблице нами 
представлен анализ правового обеспече-
ния в сфере налоговой�  политики в Алтай� -
ском крае (таблица 1).

Как показал анализ нормативно-право-
вой�  обеспеченности, органы власти – субъ-
екты налоговой�  политики регионального 
уровня, реализуют экономическую функ-
цию за счет обеспечения основного орга-
низационного принципа функционирова-
ния налоговой�  системы, через налоговые 
полномочия, налоговых отчислений�  и 
распределения налоговых доходов между 
бюджетами соответствующих уровней�  для 
обеспечения их финансовой�  самостоятель-
ности. В процессе регулирования должна 
формироваться налоговая конкуренция 
между различными субъектами РФ. Фор-
мы конкуренции могут быть различны: 
либо снижение налогового бремени, либо 
стимулирование притока производствен-
ных ресурсов или меры препятствующие 

ничения полномочий� , нормативно-правовое 
обеспечение налоговой�  политики следует 
принципам преемственности. Сроки ввода 
правовых новшеств в налоговой�  политике 
должны соответствовать правилам финан-
сового года. Бюджетный�  и Налоговый�  кодек-
сы предъявляют конкретные требования к 
использованию участниками инструментов 
бюджетно-налоговой�  политики.

Ниже приведен перечень основных 
принципов налогового права, необходи-
мых для формирования налоговой�  поли-
тики:
1)	 всеобщность и равенство налогообло-

жения, каждое лицо должно уплачи-
вать законно установленные налоги и 
сборы, ответственность;

2)	 установление налога должно быть эко-
номически обоснованным;

3)	 при установлении налога должны быть 
сразу определены все элементы нало-
гообложения (плательщики, объект, 
налоговая база, ставка, период, срок 
уплаты, льготы, порядок перечисления 
в различные уровни бюджета);

4)	 налоги и сборы не должны носить дис-
криминационный�  характер; 

5)	 налоги и сборы не должны нарушать 
единое экономическое пространство;

6)	 неустранимые сомнения, противоре-
чия, неясности актов о налогах и сборах 
толкуются в пользу налогоплательщи-
ка (плательщика сборов). 

7)	 научный�  подход для определения точ-
ных ставок налога, что подразумева-
ет установление ставки изъятия до-
хода на уровне, который�  позволил бы 
субъекту хозяй� ственной�  деятельности 
оставлять доход, необходимый�  для нор-
мального воспроизводства и развития 
бизнеса. Величина налоговой�  нагрузки 
должна быть приемлимой�  и не приво-
дить к банкротству налогоплательщи-
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Таблица 1
Правовое обеспечение в сфере бюджетной, налоговой и кредитной 

политики Алтайского края на 2013 год

№ 
п/п

Наименование проектов 
правовых актов

Субъект права 
законодательной 

инициативы
Выполнение

1 2 3 4
Нормативные правовые акты, предусмотренные Планом

Закон “О внесении изменений�  в закон Алтай� ского края  
“О краевом бюджете на 2013 год и на плановый�  период 
2014 и 2015 годов”

Губернатор Алтай� ского 
края

от 02.04.2013 г. 
№ 9-ЗС

Об отчете о работе Счетной�  палаты Алтай� ского края за 
2012 год

комитет по бюджету, 
налоговой�  и кредитной�  
политике

от 22.04.2013 г. 
№ 253

Закон “Об исполнении краевого бюджета за 2012 год” Губернатор Алтай� ского 
края

от 05.06.2013 г. 
№ 36-ЗС

Закон “Об исполнении бюджета Территориального фон-
да обязательного медицинского страхования Алтай� ского 
края за 2012 год”

Губернатор Алтай� ского 
края

от 05.06.2013 г. 
№ 35-ЗС

Справочно: дополнительно внесенные нормативные правовые акты
Проект закона “О внесении изменений�  в отдельные за-
коны Алтай� ского края в сфере бюджетных правоотноше-
ний� ” (первое чтение)

комитет по бюджету, 
налоговой�  и кредитной�  
политике

от 22.04.2013 г. 
№ 249

Постановление “О внесении изменения в приложение 4 к 
постановлению Алтай� ского краевого Законодательного 
Собрания от 29 октября 2012 года № 526 “О проекте за-
кона Алтай� ского края “О краевом бюджете на 2013 год и 
на плановый�  период 2014 и 2015 годов”

Губернатор Алтай� ского 
края

от 03.06.2013 г. 
№ 346

Нормативно-правовые акты по налогам
Закон Алтай� ского края от 10.10.2002 № 66-ЗС (ред. от 
11.05.2011) “О транспортном налоге на территории Ал-
тай� ского края” 

принят Постановлением 
АКСНД от 04.10.2002 
№ 275

Закон Алтай� ского края от 27.11.2003 № 58-ЗС (ред. от 
28.11.2013) “О налоге на имущество организаций�  на тер-
ритории Алтай� ского края”

принят Постановлением 
АКСНД от 27.11.2003 
№ 396

Закон Алтай� ского края от 12.11.2003 № 55-ЗС (ред. от 
04.05.2012) “О ставках налога на игорный�  бизнес на тер-
ритории Алтай� ского края” 

принят Постановлением 
АКСНД от 06.11.2003 
№ 370

Закон Алтай� ского края от 30.10.2012 № 78-ЗС “О примене-
нии индивидуальными предпринимателями патентной�  си-
стемы налогообложения на территории Алтай� ского края” 

принят Постановлением 
АКЗС от 29.10.2012 
№ 520

(Постановление Алтайского краевого Законодательного Собрания от 3 сентября 2013 г. N 523 «О вы-
полнении Плана правотворческой, организационной и контрольной деятельности Алтайского краевого За-
конодательного Собрания на первое полугодие 2013 года»)
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кого контроля. Так, в некоторых субъектах 
РФ учреждены комитеты, иные постоянно 
дей� ствующие органы, обладающие полно-
мочиями по осуществлению парламентско-
го финансового контроля, надзора за ис-
полнением законов субъекта Россий� ской�  
Федерации, иных правовых актов и др. А в 
некоторых субъектах правом проведения 
расследований�  наделены постоянные ко-
миссии законодательных органов части 
субъектов Россий� ской�  Федерации, другие 
субъекты используют официальные интер-
нет-сай� ты органов власти для публичного 
обсуждения мероприятий�  налоговой�  поли-
тики в регионе. На наш взгляд, необходимо 
привести в систему подобные практики и ис-
пользовать во всех субъектах РФ. Разработка 
порядка, условий�  и периодичности данных 
мероприятий�  позволили бы улучшить ин-
ститут налоговой�  политики России.

Приведем примеры наиболее извест-
ных научных практик распределения 
функций�  и наделения полномочий�  как 
участников налоговой� , так и бюджетной�  
политики в рамках государственной�  фи-
нансовой�  политики:
1) 	 нормативно-правовое обеспечение на-

логовой�  политики в виде свода налого-
вых законов «Основы мирового налого-
вого кодекса (ОМНК);

2) 	 нормативно-правовое обеспечение 
бюджетной�  политики – «Кодекс луч-
шей�  практики, разработка расширен-
ной�  системы мониторинга региональ-
ных финансов RFTAP/QCBS/2.2»;

3) 	 стандарты «Системы статистики госу-
дарственных финансов МВФ (система 
СГФ МВФ)», для количественной�  оцен-
ки результатов и налоговой�  и бюджет-
ной�  политики вцелом;

4)	 стандарты «Оценки регулирующего 
воздей� ствия» применения мероприя-
тий�  налоговой�  политики.

оттоку этих ресурсов. Часто это приво-
дит к привлечению  прямых иностранных 
инвестиций�  или косвенных инвестиций�  
(финансовые инвестиции), а также чело-
веческих ресурсов за счет минимизации 
общего уровня налогообложения или вве-
дение специальных налоговых режимов, 
создавая  тем самым сравнительные пре-
имущества на данной�  территории.

Обеспечить высокую эффективность 
регулирующей�  функций�  налоговой�  поли-
тики и как следствие повысить региональ-
ную налоговую конкуренцию на практике 
можно только при условии создания спе-
циального механизма включающего сле-
дующие блоки:
•	 блок регулирования соотношения пря-

мых и косвенных налогов;
•	 блок регулирования налогов разной�  

степени прогрессии;
•	 блок оптимизации региональных льгот 

в сфере инвестиционной�  деятельности.
Тактика исполнения налоговой�  поли-

тики субъектами представляет совокуп-
ность практических дей� ствий�  соответству-
ющих органов власти и управления при 
разработке системы налогообложения, 
при прогнозировании возможности рас-
ширения налоговой�  базы на предстоящий�  
период (месяц, год).

Через оценку результатов налоговой�  
политики реализуется контрольная функ-
ция, которая проявляется в процессе адми-
нистрирования налогов.

В тоже время в сфере финансов дей� -
ствует и парламенский�  контроль6 , в том 
числе в области как бюджетной� , так и на-
логовой�  политики.

В субъектах Россий� ской�  Федерации от-
сутствует единая эффективная система та-

6  Федеральный закон от 07.05.2013 N 77-ФЗ «О парла-
ментском контроле».

Налоговое администрирование
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ца 2), и тот и другой�  способы распростра-
нения лучшей�  практики имеют одну цель, 
а именно – повышение эффективности ис-
пользования общественных средств на ре-
гиональном и местном уровне.

Практика оценки субъектов по при-
менению Кодекса лучших практик может 
использоваться субъектами бюджетно-на-
логовой�  политики – Минфином РФ и ЦБ 
России, при принятии решений�  о выдаче 
кредитов субъектам на покрытие бюд-
жетного дефицита или при согласовании 
решения об эмиссии ценных бумаг при 
размещении краткосрочных зай� мов субъ-
ектов РФ. Сегодня новый�  импульс в своем 
развитии институциональная основа на-
логовой�  системы России должна получить 
за счет создания института – налогового 
консультирования. Для этого необходимо 
принятие закона о налоговом консульти-
ровании и разработка критериев деятель-
ности и профессиональных требований�  
к участникам саморегулироемой�  органи-
зации налоговых консультантов. В этом 
аспекте предстоит работа по созданию рав-
ных конкурентных условий�  на территории 
всех субъектов РФ в целях формирования 
доступной�  цены услуг по налоговому кон-
сультированию. 

Заключение

Оптимизация налоговой�  политики особо 
сложным становится в периоды глобаль-
ных экономических кризисов, либо в пе-
риоды внутриструктурных кризисов го-
сударства. В такие исторические моменты 
возникают предпосылки для совершен-
ствования дей� ствующих и возникновения 
новых институтов, входящих в систему 
налоговой�  политики государства. В статье 
автором сделана попытка в условиях про-
водимых реформ бюджетной�  и налоговой�  

Первое, так называемое предваритель-
ное издание ОМНК, было опубликовано в 
1992 г., окончательный�  вариант документ 
получил в 1996году. ОМНК используются 
многими учеными и практиками в области 
формирования и администрирования на-
логовых отношений� . Работа используется 
как справочное рабочее пособие во многих 
странах. 7

Многие положения ОМНК были ис-
пользованы и при разработке Налогового 
кодекса Россий� ской�  Федерации, который�  
был принят Государственной�  Думой�  16 
июля 1998 года. 

Новей� шим документом можно на-
звать Проект МБРР «Техническое содей� -
ствие реформе бюджетной�  системы на 
региональном уровне»: «Аналитический�  
обзор международного опыта применения 
принципов Кодекса лучшей�  практики, воз-
можности их использования в Россий� ской�  
Федерации», разработка расширенной�  си-
стемы мониторинга региональных финан-
сов RFTAP/QCBS/2.2.8 Главная цель Кодек-
са – способствовать повышению качества 
управления региональными и муници-
пальными финансами.

Во Франции и Германии используются 
научно- обоснованные методики, разраба-
тываемые и применяемые в развитие зако-
нодательно закрепленных процедур. Здесь 
достаточно быстро выносятся на всеоб-
щее обсуждение и утверждаются в нацио-
нальном (федеральном) законодательстве. 
Англосаксонские страны применяют кон-
цепцию составления Рекомендаций�  для 
распространения лучших практик (табли-

7  Филипьева Е.А. Налоговое администрирование: 
сравнительный анализ российской системы и Основ 
Мирового Налогового Кодекса // Учет и контроль. 
Москва. – 2007. – №2. – с. 22–25.
8  «Кодекс лучших практик» [Электронный ресурс: 
www.minfin.ru /commonfing / uploaded/ library/ 2003].
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вляться на базе построения эффективной�  
системы налогообложения с усилением 
ее регулирующей�  функции в экономике. 
В этом случае с помощью инструментов 
налоговой�  политики субъектов, дости-
гается рост инвестиций�  в основной�  ка-
питал, снижение расходов организаций� , 
повышение конкурентоспособности ре-
гиональной�  экономики и создание фун-
дамента роста налогооблагаемой�  базы по 
налогу на прибыль. 

системы РФ, института национальной�  си-
стемы бухгалтерского учета и переход на 
МСФО, реформы института независимого 
аудита и других процессов, затрагиваю-
щих вопросы перераспределения функций�  
участников налоговой�  политики сформи-
ровать систему и определить регулирую-
щий�  механизм развития институциональ-
ной�  основы налоговой�  системы РФ.

Развитие институциональной�  основы 
налоговой�  системы РФ должно осущест-

Таблица 2
Сравнительный анализ законодательного и незаконодательного 

способа распространения принципов лучшей практики 
Законодательный Незаконодательный

Роль нацио-
нального пра-
вительства

Национальное законодательство 
устанавливает жесткие требова-
ния, которым должны следовать 
РМОВ

Национальное правительство предоставляет 
стимулы для РМОВ следовать стандартам 
лучшей�  практики

Роль негосу-
дарст-венных 
организаций�

Негосударственные институты 
могли бы участвовать в обсужде-
ниях проектов законов и дискус-
сиях, предшествующих внесению 
изменений�  в национальное зако-
нодательство

Негосударственные институты играют клю-
чевую роль в сборе, оценке и распростране-
нии принципов лучшей�  практики

Массовость 
применения

Все РМОВ выполняют требования 
национального законодательства

РМОВ могут применить принципы лучшей�  
практики в соответствии с предпочтениями 
и потребностями их граждан

Гибкость Национальное законодатель-
ство может быть изменено путем 
долгой�  процедуры, которая под-
разумевает участие всех заинте-
ресованных сторон как на нацио-
нальном, так и на местном уровнях

Национальное правительство может исполь-
зовать опыт РМОВ, которые применяют от-
дельные практики, для проверки их качества 
и последствий�  применения с тем, чтобы спо-
собствовать распространению лучших прак-
тик. Новые технологии могут тестироваться 
в нескольких регионах/муниципальных об-
разованиях прежде, чем рекомендоваться к 
использованию другими РМОВ

Сопостави-
мость отчет-
ности

Все РМОВ используют единые 
стандарты отчетности. На мони-
торинг региональных и муници-
пальных финансов затрачивается 
меньше времени и усилий�

РМОВ могут готовить отчеты, используя соб-
ственные стандарты. Со стороны националь-
ного правительства могут потребоваться 
дополнительные ресурсы для мониторинга 
региональных и муниципальных финансов
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вых актов по проведению обязательной�  
независимой�  аудиторской�  оценки нало-
говой�  политики на региональном уровне, 
включая анализ региональных финан-
совых счетов. На наш взгляд, скорей� шее 
введение института налоговых консуль-
тантов поможет при реализации меропри-
ятий�  региональной�  налоговой�  политики, 
за счет аккумулирования неразрешенных 
вопросов и возникающих проблем нало-
гового администрирования и доведение 
возможных вариантов их разрешения до 
органов власти субъекта.

Расширение налогооблагаемой�  базы 
субъектов РФ возможно при увеличении 
государственных инвестиций� . Разраба-
тываемые целевые государственные про-
граммы должны быть оценены на пред-
мет налоговых доходов и поступающим 
доходам должна быть дана оценка с точки 
зрения полноты налогообложения. Нель-
зя допускать дисбаланса бюджета в поль-
зу расходов только социальной�  направ-
ленности, это ведет к большему бремени 
и нагрузке на налоговую сферу. Необходи-
ма разработка новых нормативно-право-
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