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Аннотация:  в  статье  рассматривается  состояние  и  проблемы ЖКХ  в  Российской 
Федерации.  Разработана модель  инвестиционно-инновационного  механизма  управления 
сферы ЖКХ, основанная на принципах коммерциализации инноваций, самофинансирования, 
самоокупаемости, при которой будет достигаться максимально экономический эффект 
для организаций сферы ЖКХ. Инвестиционный налоговый кредит представлен как основ-
ной финансовый инструмент инвестиционно-инновационного механизма управления сферы 
ЖКХ. Инвестиционный налоговый кредит может быть предоставлен по налогу на прибыль 
организации,  а также по региональным и местным налогам. Указаны сроки предостав-
ления кредита, порядок уменьшения платежей. Подробно описано содержание договора 
об инвестиционном налоговом кредите. Отмечается, что организации сферы ЖКХ могут 
самостоятельно определять направленность инновационной деятельности исходя из не-
обходимости  решения  существующих  проблем  в  настоящее  время. Приведены  внешние 
и внутренние факторы, влияющие на инвестиционно-инновационный процесс сферы ЖКХ. 
Отражены основные факторы, влияющие на осуществление инвестиционно-инновационной 
деятельности сферы ЖКХ.
Ключевые слова: принцип самофинансирования, принцип коммерциализации, инвестицион-
но-инновационный механизм, инновационная деятельность, инвестиционная деятельность, 
жилищно-коммунальное хозяйство, инвестиционный налоговый кредит, принцип самооку-
паемости, уменьшение платежей, конкурентоспособность.

Review: the article is devoted to the condition and problems of municipal housing and utilities in 
the Russian Federation. The authors of the article offer a model of so called investment-innovation 
mechanism for managing the sector of municipal housing and utilities. This model is based on the 
principles of commercialization of innovations, self-financing and self-sufficiency which would allow 
to achieve a maximum cost advantage for municipal housing organizations. Investment tax credit 
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is presented as the main financial tool of investment-innovation mechanism in managing the sector 
of municipal housing and utilities. Investment tax credit can be granted for paying corporate profit 
tax and regional and local taxes. The authors describe the timeframes of such a credit, procedure 
for tax saving and a structure of the investment tax credit agreement. It is noted that municipal 
housing  and  utilities  organizations  can  independently  define  directions  of  innovation  activity 
based on the problems they need to solve at present. The authors describe external and internal 
factors influencing investment-innovation process and the main factors influencing the execution 
of investment-innovation activities in the sphere of municipal housing and utilities. 
Keywords: principle  of  self-financing,  principle  of  commercialization,  investment-innovation 
mechanism,  innovation activities, housing and utilities,  investment  tax credit, principle of  self-
sufficiency, tax saving, competitive ability. 

состояние и проблемы ЖКХ в Российской 
Федерации вызывают опасения среди 
ученых и экспертов: все чаще проис-

ходят аварии, сбои в работе обслуживающих 
систем. Поэтому для поддержания данной 
отрасли в рабочем состоянии в настоящее 
время требуется все больше средств, для чего 
в первую очередь следует совершенствовать 
систему управления и внедрять современный 
инвестиционный инструментарий.

В условиях рыночных отношений для 
обеспечения качественного жилищно-ком-
мунального обслуживания и финансовой 
устойчивости организаций сферы ЖКХ, 
актуальность приобретает их конкуренто-
способность. Которая, по мнению автора 
должна основывающихся на инвестицион-
но-инновационных подходах ведения орга-
низационно-хозяйственной деятельности. 
Однако отсутствие эффективных методов 
и механизмов управления инвестиционной 
и инновационной деятельности является 
проблемным фактором развития сферы ЖКХ 
в современных рыночных отношениях.

На основе, выше сказанного предлага-
ется создать блок-схему механизма инвес-
тиционно-инновационну управления сферы 
ЖКХ, основанный на принципах коммерци-
ализации инноваций, самофинансирования 
и самоокупаемости затрат, при котором 
будет достигаться максимально экономиче-

ский эффект для организаций сферы ЖКХ 
(рис 1).

Принцип коммерциализации иннова-
ций заключается в совокупности действий, 
направленных на трансформацию научных 
достижений, в ходе инновационной дея-
тельности в реально новые товары и услуги 
в рыночном пространстве, объединяющем 
материальное производство и социальную 
сферу. Принцип самоокупаемости и самофи-
нансирования имеет двойственный характер. 
Самоокупаемость предполагает, что сред-
ства, обеспечивающие функционирование 
предприятия, должны окупиться, т. е. по-
крыть понесенные затраты и обеспечить до-
ход, соответствующий минимальному уров-
ню рентабельности. Самофинансирование 
означает преобладание собственных средств 
для окупаемости затрат на производст-
во и реализацию продукции, а также для 
осуществления воспроизводства основных 
фондов и оборотных средств (т. е. развитие 
производства).

Целью создания авторского механизма 
является, повышение эффективности инвес-
тиционно-инновационных процессов в сфере 
ЖКХ. Поставленная цель данного механизма 
может активизироваться за счет внешних 
источников финансирования, по мнению 
автора таким источником должен стать ин-
вестиционный налоговый кредит.



Налоги и налогообложение – №10(112)•2013

776 Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com Все права принадлежат издательству © NOTA BENE (ООО «НБ-Медиа») www.nbpublish.com

При цитировании этой статьи сноска на doi обязательна
DOI: 10.7256/1812-8688.2013.10.10120

Являясь финансовым инструментом, ин-
вестиционный налоговый кредит, представ-
ляет собой временное уменьшение платежей 
по налогу с последующей уплатой по дого-
вору денежных средств в сумме основного 
долга и процентов по ним, осуществляемое 
в связи с затраченной суммой налогопла-
тельщиком на экономически выгодные на-
правления.

Инвестиционный налоговый кредит может 
быть предоставлен по налогу на прибыль орга-
низации, а также по региональным и местным 
налогам (ст. 66 п. 1 НК РФ).

Согласно п.1 ст. 65 Налогового Кодекса РФ 
от 31.07.1998 № 146-ФЗ (в ред. от 19.07.2011) 

инвестиционный налоговый кредит может 
быть предоставлен организациям, являю-
щейся налогоплательщиком соответствую-
щего налога, при наличии хотя бы одного 
из следующих оснований:
• проведение этой организацией научно-

исследовательских или опытно-конструк-
торских работ либо технического перевоо-
ружения собственного производства, в том 
числе направленного на создание рабочих 
мест для инвалидов или защиту окружаю-
щей среды от загрязнения промышленными 
отходами и/или повышение энергетической 
эффективности производства товаров, вы-
полнения работ, оказания услуг;
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где, 1.- организационно-экономические отношения между государством и заемщиком предметом, кото-

рого, является инвестиционный налоговый кредит;
2а.- заемщиком могут выступать – организации, осуществляющие жилищную деятельность, комму-

нальную деятельность и смешанную (жилищно-коммунальную) деятельность;
3. отношения связанные с вложением финансовых ресурсов в виде инвестиционного налогового креди-

та в инвестиционно-инновационную деятельность; 
4. возврат заемщиком денежных средств государству в виде уплаты суммы кредита и начисленных 

процентов.

Рис. 1. Блок-схема инвестиционно-инновационного механизма управления сферы ЖКХ
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• осуществление этой организацией вне-
дренческой или инновационной дея-
тельности, в том числе создание новых 
или совершенствование применяемых 
технологий, создание новых видов сырья 
или материалов;

• выполнение этой организацией особо 
важного заказа по социально-экономиче-
скому развитию региона или предостав-
ление ею особо важных услуг населению;

• осуществление этой организацией инве-
стиций в создание объектов, имеющих 
наивысший класс энергетической эффек-
тивности, в том числе многоквартирных 
домов, и/или относящихся к возобнов-
ляемым источникам энергии, и/или от-
носящихся к объектам по производству 
тепловой энергии, электрической энер-
гии, имеющим коэффициент полезного 
действия более чем 57 процентов, и/или 
иных объектов, технологий, имеющих 
высокую энергетическую эффектив-
ность, в соответствии с перечнем, утвер-
жденным Правительством Российской 
Федерации.
Инвестиционный налоговый кредит пре-

доставляется:
• на сумму кредита, составляющую 100 

процентов стоимости приобретенного 
заинтересованной организацией обору-
дования,

• на суммы кредита, определяемые по со-
глашению между уполномоченным орга-
ном и заинтересованной организацией.
Инвестиционный налоговый кредит пре-

доставляется на срок от 1 до 5 года до 5 лет. 
Организация получившая инвестиционный 
налоговый кредит, вправе уменьшить свои 
платежи по соответствующему налогу в те-
чении действия договора об инвестиционном 
налоговом кредите. Уменьшение производит-
ся по каждому платежу соответствующего на-
лога, за каждый отчетный период, до тех пор, 

пока сумма, не уплаченная организацией в ре-
зультате всех таких уменьшений (накоплен-
ная сумма кредита), не станет равной сумме 
кредита, предусмотренной соответствующим 
договором. Порядок уменьшения налоговых 
платежей определяется заключенным догово-
ром об инвестиционном налоговом кредите.

Договор об инвестиционном налоговом 
кредите должен предусматривать порядок 
уменьшения налоговых платежей, сумму 
кредита (с указанием налога, по которому 
организации предоставлен инвестиционный 
налоговый кредит), срок действия договора, 
начисляемые на сумму кредита проценты, 
порядок погашения суммы кредита и начи-
сленных процентов, документы об имущест-
ве, которое является предметом залога, либо 
поручительство, ответственность сторон. 
Если инвестиционный налоговый кредит 
предоставляется под залог имущества, за-
ключается договор о залоге имущества.

Договор об инвестиционном налого-
вом кредите должен содержать положения, 
в соответствии с которыми не допускаются 
в течение срока его действия реализация или 
передача во владение, пользование или рас-
поряжение другим лицам оборудования или 
иного имущества, приобретение которого 
организацией явилось условием для пре-
доставления инвестиционного налогового 
кредита, либо определяются условия такой 
реализации (передачи).

Если организация заключила более одно-
го договора об инвестиционном налоговом 
кредите, срок действия которых не истек 
к моменту очередного платежа по налогу, 
накопленная сумма определяется отдельно 
по каждому из этих договоров. При этом 
увеличение накопленной суммы кредита 
производится в начале в отношении пер-
вого по сроку заключения договора, а при 
этой накопленной суммой кредита размера, 
предусмотренного указанным договором, 
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организация может увеличить накопленную 
сумму по следующему договору.

В каждом отчетном периоде (независимо 
от числа договоров об инвестиционном нало-
говом кредите) суммы, на которые уменьша-
ются платежи по налогу, не могут превышать 
50 процентов размеров соответствующих 
платежей по налогу, определенных по об-
щим правилам без учета наличия договоров 
об инвестиционном налоговом кредите. При 
этом накопленная в течение налогового пе-
риода сумма кредита не может превышать 50 
процентов размеров суммы налога, подлежа-
щего уплате организацией за этот налоговый 
период. Если накопленная сумма кредита 
превышает предельные размеры, на которые 
допускается уменьшение налога, установлен-
ные настоящим пунктом, для такого отчетно-
го периода, то разница между этой суммой 
и предельно допустимой суммой переносится 
на следующий отчетный период.

Если организация имела убытки по ре-
зультатам отдельных отчетных периодов 
в течение налогового периода либо убытки 
по итогам всего налогового периода, излиш-
не накопленная по итогам налогового перио-
да сумма кредита переносится на следующий 
налоговый период и признается накопленной 
суммой кредита в первом отчетном периоде 
нового налогового периода.

Не допускается устанавливать процен-
ты на сумму кредита по ставке, менее ½и 
превышающей ¾ ставки рефинансирования 
Центрального банка Российской Федерации. 
Ставка рефинансирования ЦБ РФ на 01.12.11 
составляет — 8,25%.

Законом субъекта Российской Федерации 
и нормативными правовыми актами, при-
нятыми представительными органами 
местного самоуправления по региональным 
и местным налогам, соответственно могут 
быть установлены иные основания и условия 
предоставления инвестиционного налогово-

го кредита, включая сроки действия инве-
стиционного налогового кредита и ставки 
процентов на сумму кредита.

Являясь инструментом достижения цели ин-
вестиционно-инновационного механизма управ-
ления сферы ЖКХ, инвестиционный налоговый 
кредит способствует накоплению инвестицион-
ных ресурсов необходимых для осуществления 
и реализации инновационной деятельности ор-
ганизаций сферы ЖКХ. Внедренные инновации 
позволят модернизировать сети и оборудование; 
усовершенствовать технологии производства 
и оказания услуг и т. д., при этом стоимость 
техники и технологий должны снижаться, 
а качество услуг должно оставаться на том же 
уровне или повышаться. Снижение издержек 
на производство и реализацию услуг сферы 
ЖКХ, должно привести к снижению доли за-
трат в общем объеме затрат организаций ЖКХ, 
что отразиться положительно на структуре 
бухгалтерского баланса. Хотелось бы отметить 
и тот положительный момент, что организации 
сферы ЖКХ могут самостоятельно определять 
направленность инновационной деятельности 
исходя из необходимости решения существую-
щих проблем в настоящее время.

На осуществление организационно-эко-
номических отношений в рамках инвестици-
онно-инновационного механизма управления 
сферой ЖКХ влияют внешние и внутренние 
факторы (рис. 2):

Предоставляя налоговый инвестици-
онный кредит, государство предоставляет 
возможность налогоплательщику в течении 
определенного периода времени не отвлекать 
денежные средства на уплату налога, а на-
править их на цели развития. Для государст-
ва инвестиционное налоговое кредитование 
позволяет в первую очередь решать задачи 
государственной инвестиционной политики 
при одновременном уменьшении инвестиций 
федеральных, региональных и местных ор-
ганов управления. Данный кредит является 
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весьма эффективным средством стимулиро-
вания расширения и обновления основных 
фондов и инвестиционно-инновационной 
деятельности сферы ЖКХ1.

1 Медведева Наталья Викторовна. Налоговое регули-
рование инвестиционной деятельности в Российской 

В заключении хотелось бы отметить, что пе-
реход на новый инвестиционно-инновационный 

Федерации: автореферат диссертации на соискание 
ученой степени канд. экон. наук: 08.00.10 — финан-
сы, денежное обращение и кредит/ Медведев Наталья 
Викторовна.— Москва, 2007.— 22 с.

экономические, отражающие ма-
кроэкономические процессы и тен-
денции на уровне стран, региона, 
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ы

ассортимент и качество предостав-
ленных продукции и услуг ЖКХ

демографическая статистика по-
требителей (возрастной состав, 

социальный статус, уровень дохо-
дов и др.)

оценка уровня обслуживания по-
требителей

организация процесса разработки 
новой продукции и услуг с учётом 

запросов потребителей

возможность и эффективность ре-
ализации продукции (услуг) пред-

приятий ЖКХ

эффективность использования 
ресурсов

взаимосвязь затрат и результатов 
деятельности

финансовое положение ЖКХ (в т. 
ч. источники финансовых ресур-
сов, направляемых на его разви-

тие, и механизмы их привлечения)

хозяйственная деятельность жи-
лищно-коммунальной организа-
ции (уровень затрат, степень ис-

пользования современных матери-
алов, технических систем, исполь-
зование техники и оборудования, 

качество работ и услуг и т. д.)

кадровый состав работников ЖКХ 
(уровень квалификации, система 

переподготовки, наличие системы 
оценки труда, эффектив¬ность ор-

ганизационной структуры)

технологические (инновационные), 
отражающие достиг-нутый уро-
вень и потенциальные возможно-

сти развития технологии, техники, 
методов управления и других но-

вовведений

политические, отражающие поли-
тическую ситуацию в стране, реги-
оне, муниципаль-ном образовании

Инвестиционно-
инновационный 

процесс

социальные, отражающие уровень 
социально-культурного развития 
и поведения всех участников му-
ниципальной хозяйственной дея-
тельности (жизненные ценности 
и традиции поведения, культуру 

управления и труда и др.)

международные, отражающие ме-
ждународные процессы, имеющие 

отношение к муни-ципальному 
хозяйству

Рис.2. Внешние и внутренние факторы, влияющие на инвестиционно-инновационный процесс сферы ЖКХ
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механизма управления сферой ЖКХ позволит 
повысить уровень конкурентоспособности, 
за счет повышения эффективности инноваци-
онных процессов организаций данной сферы. 

Следовательно, все эти изменения положитель-
но скажутся на организационно-экономических 
отношениях способствующих эффективному 
управлению сферой ЖКХ в целом.
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