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СовершенСтвование уголовно-
иСполнительного законодательСтва 
о проживании оСужденных 
за пределами иСправительных 
учреждений

актуальные проблемы
уголовно-

исполнительного права

Аннотация. В статье проводится комплексный анализ проблем применения института проживания 
осужденных за пределами исправительных учреждений. Структура статьи предполагает последова-
тельное выявление одной проблемы применения института проживания осужденных за пределами 
исправительных учреждений, анализ подходов различных ученых к решению данной проблемы, выска-
зывание собственного мнения и предложение путей решения обозначенной проблемы путем внесения 
изменений в действующее уголовно-исполнительное законодательство, затем переход к новой пробле-
ме. Все предложения о совершенствовании уголовно-исполнительного законодательства о проживании 
осужденных за пределами исправительных учреждений обосновываются с помощью анализа различных 
точек зрения ученых-пенитенциаристов, а также результатов проведенного автором анкетирования 
сотрудников, проходящих службу в исправительных учреждениях различных видов режимов, а также 
осужденных, отбывающих наказание в данных учреждениях. В статье предложены теоретические и за-
конодательные модели сохранения института проживания осужденных за пределами исправительных 
учреждений в рамках Концепции развития уголовно-исполнительной системы РФ до 2020 г.
ключевые слова: социальная адаптация, исправление осужденных, льготные условия, стимулиро-
вание поведения, меры поощрения, поощрительные институты, изменение условий, проживание 
осужденных, степень исправления, ослабление изоляции.
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Важным направлением совершенствова-
ния исполнения и отбывания лишения 
свободы, согласно Концепции развития 

уголовно-исполнительной системы РФ до 
2020 г.,1 должно стать повышение действенно-

1 Концепция развития уголовно-исполнительной си-
стемы в РФ до 2020 г. // СЗ РФ. 2010. № 43. Ст. 5544.

сти механизма исполнения наказания в виде 
лишения свободы, средств исправительного 
воздействия, включая дифференциацию усло-
вий отбывания наказания, в зависимости от 
поведения осужденного в период его нахож-
дения в исправительном учреждении. Послед-
нему отводится роль важнейшего инструмен-
та формирования у осужденных мотивации к 
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Д.В. ГОРБАНь

правопослушному поведению и исправлению. 
Однако заложенный в этот правовой институт 
потенциал, могущий оказывать наиболее се-
рьезное воздействие на поведение, как пока-
зывает практика, в современном исправитель-
ном процессе реализуется пока недостаточно2. 

Одним из наиболее значимых направле-
ний дифференциации условий отбывания на-
казания является применение института про-
живания осужденных за пределами исправи-
тельных учреждений различных видов. На се-
годняшний день есть определенные проблемы 
в правовом регулировании и применении на 
практике данного института, на которые мы 
хотим обратить внимание. 

Необходимость изучения и реформирова-
ния правового регулирования института про-
живания осужденных за пределами исправи-
тельных учреждений актуализируется тем, что 
ряд сотрудников исправительных учреждений, 
а также основная масса осужденных даже не 
знают о его закреплении в уголовно-исполни-
тельном законодательстве. Так проведенное 
анкетирование сотрудников исправительных 
учреждений и осужденных показало, что около 
24, 2% сотрудникам не известно, что действую-
щее уголовно-исполнительное законодатель-
ство предоставляет осужденным к лишению 
свободы возможность проживать за пределами 
исправительных учреждений, данная цифра 
среди осужденных составила около 65, 6%3. 

Одной из важнейших проблем, возникаю-
щих при рассмотрении вопроса об институте 
проживания осужденных за пределами испра-
вительного учреждения, является проблема 
самостоятельности этого института. В лите-
ратуре по этому поводу мнения разделились. 
Проблема определения места института про-
живания осужденных за пределами исправи-
тельных учреждений в теории уголовно-ис-
полнительного права остается длительное 
время полностью не решенной, так как из-
учалась с позиций соотношения между собой 
смежных институтов уголовно-исполнитель-
ного законодательства.

2 Березиков С.В. Правовые и организационные аспек-
ты обеспечения эффективности дифференциации ус-
ловий отбывания наказания в виде лишения свободы в 
исправительных колониях: автореф. дис. ... канд. юрид. 
наук. М., 2012. С. 3.
3 В мае 2013 г. автором проводилось исследование 
проблем института проживания осужденных за пре-
делами исправительных учреждений, в ходе которого 
проанкетировано 156 сотрудников 13 исправительных 
учреждений различных видов (исправительных коло-
ний общего режима, воспитательных колоний, коло-
ний-поселений) расположенных в ГУФСИН России по 
Кемеровской области, ГУФСИН России по Новосибир-
ской области, УФСИН России по Томской области, а 
также 509 осужденных, отбывающих наказание в дан-
ных исправительных учреждениях.

Так, институт проживания осужденных за 
пределами исправительных учреждений рас-
сматривается в пенитенциарной литературе со 
следующих позиций: 1) как поощрительный ин-
ститут (с.Л. Бабаян)4; 2) как институт дифферен-
циации исполнения наказания (А.А. Рябинин)5; 
3) как институт изменения условий отбывания 
наказания в пределах одного исправительно-
го учреждения (в рамках льготных условий)  
(О.Н. Зверева, А.А. соколов, Ю.М. Ткачевский,  
А.И. Дроздов)6; 4) как институт реализации за-
конных интересов осужденных к лишению сво-
боды (В.И. селиверстов)7. 

На наш взгляд, самостоятельность инсти-
тута проживания осужденных за пределами 
исправительного учреждения обуславливает-
ся тем, что при его реализации применяется 
весь комплекс основных средств исправления 
осужденных, а не только мер поощрения или 
взыскания, с учетом дифференцированного и 
индивидуального подхода. Так особый интерес 
представляют результаты обобщенного ана-
лиза оценок опрошенных сотрудников в от-
ношении влияния проживания осужденных за 
пределами исправительных учреждений на их 
исправление и ресоциализацию. 

Так из 156 опрошенных сотрудников более 
91,6% оценили институт проживания осужден-
ных за пределами исправительных учреждений 
в целом положительно и отметили, что он спо-
собствует исправлению осужденных, более бы-
строй их ресоциализации. Вместе с тем 35,6% 
респондентов назвали отдельные негативные 
стороны проживания осужденных за пределами 
исправительных учреждений. И лишь 6,7% со-
трудников, от какой-либо оценки воздержались. 
среди положительных оценок доминирующее 
место занимают 91,6%: более быстрая адапта-

4 Бабаян С.Л. Правовое регулирование применения 
мер поощрения и   взыскания в воспитательном воз-
действии на осужденных к  лишению свободы: дис. … 
канд. юрид. наук. Рязань, 2003.
5 Рябинин А.А. Основы исправительно-трудового 
(уголовно-исполнительного) права Российской Феде-
рации. Вопросы дифференциации и индивидуализации 
наказания. М., 1995.
6 Зверева О.Н. Реализация принципа индивидуали-
зации наказания при  исполнении лишения свободы: 
автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Рязань, 2005. Соколов 
А.А. Проблемы реализации законных интересов осуж-
денных к лишению свободы // Уголовно-исполнитель-
ная система: право, экономика, управление. 2012. № 1. 
Ткачевский Ю.М. Прогрессивная система исполнения 
уголовных наказаний. М., 2007. Дроздов А.И. Измене-
ние условий отбывания лишения свободы в механизме  
ресоциализации осужденных: дис. … канд. юрид. наук. 
Самара, 2010. Васильев А.И. Изменение условий содер-
жания осужденных к лишению свободы. Рязань. 1981.
7 Селиверстов В.И. Комментарий к Уголовно-испол-
нительному кодексу Российской Федерации (постатей-
ный). М., 2011. С. 175.
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ция к жизни на свободе, стимул для правопо-
слушного поведения не только для осужденных, 
проживающих с семьями, но и для остальных, 
воспитание детей обоими родителями, сохране-
ние социально полезных связей, повышение ак-
тивности трудовой деятельности, значительное 
уменьшение числа дисциплинарных проступков 
по сравнению с другими осужденными.

среди отмеченных отрицательных факто-
ров основное место занимают (93,6%) такие, 
как ослабление контроля и надзора за осуж-
денными, отсутствие возможности полноцен-
ного охвата воспитательным процессом, осу-
ществляемым в учреждении, наличие условий 
для употребления спиртных напитков.

Представляется, что отмеченные отри-
цательные факторы во многом имеют субъ-
ективные причины, которые при совместной 
целенаправленной работе персонала колонии-
поселения с территориальными органами вну-
тренних дел могут быть сведены до минимума.

Из всех изученных нами точек зрения уче-
ных-пенитенциаристов о месте института про-
живания среди смежных правовых институтов 
наиболее интересной и комплексной нам пред-
ставляется точка зрения с.В. Березикова. с одной 
стороны он предлагает институт проживания 
включить в систему дифференциации осужден-
ных к лишению свободы, тем самым углубив ее, с 
другой стороны проживание осужденных за пре-
делами исправительных учреждений он рассма-
тривает как один из видов условий содержания 
наряду с облегченными, обычными и строгими8. 

Несмотря на свою самостоятельность, ин-
ститут проживания осужденных за пределами 
исправительных учреждений применяется до-
статочно редко в практике деятельности испра-
вительных учреждений. Проблему редкого при-
менения института проживания осужденных 
за пределами исправительных учреждений, на 
наш взгляд, можно решить путем закрепления 
института проживания осужденных в рамках от-
дельных условий отбывания наказания.

Как мы знаем, в исправительных колониях 
(ч. 1 ст. 87 УИК РФ) устанавливаются три вида 
условий отбывания наказания: обычные, облег-
ченные и строгие, а в тюрьмах — два: общий и 
строгий. В воспитательных колониях помимо 
обычных, облегченных и строгих условий, зако-
нодательно закреплены льготные условия. Из-
менение условий содержания осуществляется 
путем перевода из одних условий в другие9.

По мнению с.Л. Бабаяна наличие трех ви-
дов условий содержания в исправительных 

8 Березиков С В. Указ. раб. С. 8.
9 Антонян Ю.М., Антонян Е.А. Условия отбывания 
наказания в виде лишения свободы, как объект теоре-
тического исследования // Человек: преступление и на-
казание. 2010. № 4. С. 45.

колониях не согласуется с количеством кате-
горий осужденных, которых можно выделить 
в зависимости от степени исправления осуж-
денных. Внедрение усовершенствованной си-
стемы изменения условий содержания, преду- 
сматривающей на заключительном этапе от-
бывания наказания, максимальное приближе-
ние условий содержания осужденных к жизни 
свободных членов общества приведет к сниже-
нию отрицательных последствий физической 
изоляции от общества и ускорению процес-
са социальной адаптации осужденных после 
освобождения10. сокращение фактического 
объема правовых ограничений и расширение 
круга привилегий, предоставляемых осужден-
ному в зависимости от его поведения, позво-
лит регулировать поведение лиц, лишенных 
свободы, прежде всего не за счет карательных, 
а за счет стимулирующих мер11.

Позиции о том, что трех видов условий от-
бывания наказания в виде лишения свободы 
не хватает для осуществления целей уголов-
но-исполнительного законодательства, при-
держиваются такие ученые, как Л.И. Разбири-
на, А.Б. скаков и др.12.

Например, Л.И. Разбирина поднимает во-
прос о создании льготных условий отбывания 
наказания для осужденных к лишению свобо-
ды женщин13.

скаков А.Б. обращается к зарубежному опы-
ту и отмечает, что законодательство Республи-
ки Казахстан предусматривает льготные усло-
вия отбывания наказания в колониях общего 
и строгого режимов, где на них могут быть 
переведены осужденные, доказавшие свое ис-
правление и отбывшие две трети назначенного 
срока наказания, и не менее шести месяцев в об-
легченных условиях14. Он предлагает закрепить 
данный вид условий отбывания наказания в 
действующем российском уголовно-исполни-
тельном законодательстве.

10 Бабаян С.Л. Развитие поощрительных институтов 
уголовно-исполнительного права – важная задача уго-
ловно-исполнительной системы России // Актуальные 
проблемы уголовно-исполнительного права и испол-
нения наказаний: материалы Международного научно-
теоретического семинара, посвященного памяти проф. 
Н.А. Стручкова и М.П. Мелентьева. Рязань, 2013. С. 71.
11 Яковлева Л.В. Изменение условий содержания 
осужденных в пределах исправительно-трудовой коло-
нии: автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 1995. С. 9.
12 Разбирина, Л.И. Исполнение наказания в отноше-
нии осужденных женщин в   исправительных колони-
ях общего режима: Правовой и  криминологический 
аспекты: дис. … канд. юрид. наук. Рязань, 1999. С. 95. 
Скаков А.Б. Прогрессивная система исполнения лише-
ния свободы и ее отражение в новом законодательстве 
Республики Казахстан. Алматы, 2004. С. 64.
13 Разбирина Л.И. Указ. раб. С. 95.
14 Скаков А.Б. Указ. раб. С. 64.
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с.Л. Бабаян, указывает, что целесообразно 
создать в колониях общего и строгого режи-
мов льготные условия отбывания наказания 
по аналогии с льготными условиями в воспи-
тательных колониях, которые бы предусма-
тривали возможность проживания осужден-
ных за пределами исправительного учрежде-
ния. Это даст возможность полноценной реа-
лизации прогрессивной системы отбывания 
наказания в рамках одного исправительного 
учреждения, а также одновременно будет спо-
собствовать успешной социальной адаптации 
к условиям жизни в обществе и сокращению 
рецидивной преступности среди лиц, освобож-
денных из мест лишения свободы. В льготные 
условия в колониях общего и строгого режи-
мов, по мнению с.Л. Бабаяна, необходимо пере-
водить осужденных по отбытии половины и 
двух третьих назначенного срока наказания 
соответственно, а также не менее шести и де-
вяти месяцев соответственно в облегченных 
условиях15.

Интересной также представляется пози-
ция И.Е. Третьякова. В целях успешной соци-
альной адаптации осужденных, отбывающих 
наказание в колониях-поселениях с усилен-
ным наблюдением, автор считает необходи-
мым предусмотреть льготные (адаптацион-
ные) условия отбывания наказания. Перевод 
осужденных на указанные условия следует 
установить в отношении всех осужденных за 
6 месяцев до их освобождения, при условии, 
что последние не будут иметь нарушений по-
рядка отбывания наказания, иметь устойчи-
вые зарегистрированные социальные связи, 
поддерживающие отношения с родственника-
ми, имеющие перспективу трудоустройства, 
положительно характеризующиеся по месту 
жительства и т.д. Очевидно, такие условия бу-
дут полезны осужденным, имеющим развитые 
социально-полезные связи, собственное жи-
лье за пределами учреждения, либо, имеющим 
возможность аренды жилья. В том случае, если 
осужденные льготных условий в силу различ-
ных обстоятельств не смогут проживать за 
пределами колонии-поселения с усиленным 
наблюдением, считаем необходимым содер-
жать эту категорию осужденных отдельно от 
других категорий осужденных, за пределами 
учреждения в общежитии16.

В целом мы поддерживаем идеи вышеука-
занных авторов о необходимости создания в 
колониях общего и строго режимов льготных 
условий отбывания наказания. Введение ин-

15 Бабаян С.Л. Указ. раб. С. 71.
16 Третьяков И.Е. Условия отбывания наказания в ко-
лониях-поселениях с усиленным наблюдением (гипоте-
за) // Вектор науки Тольяттинского государственного 
университета. 2011. № 3. С. 88.

ститута проживания осужденных за предела-
ми исправительных учреждений строго режи-
ма одобрили 34,5% опрошенных сотрудников 
и 78,3% опрошенных осужденных. Но, тем не 
менее, у нас имеется собственная точка зре-
ния, согласно которой четвертый вид условий 
отбывания наказания в виде лишения свободы 
уже создан законодателем в виде института 
проживания осужденных за пределами испра-
вительных учреждений. Единственным про-
блемным вопросом является законодательное 
закрепление института проживания осужден-
ных за пределами исправительных учрежде-
ний в качестве отдельных условий отбывания 
наказания и необходимости полной правовой 
регламентации порядка и условий отбывания 
уголовного наказания в виде лишения свобо-
ды при проживании осужденных за пределами 
режимной территории.

Данную позицию также поддерживают 
Ю.М. Ткаческий и О.Н. Зверева. О.Н. Зверева 
указывает, что институт проживания за преде-
лами исправительных учреждений рассматри-
вается, как четвертая ступень прогрессивной 
системы отбывания наказания и режим полу-
свободы и при рассмотрении института про-
живания осужденных за пределами исправи-
тельных учреждений мы сталкиваемся так же, 
как и в воспитательных колониях с четвертым 
видом условий отбывания наказания, которые 
законодатель никак не называет17.

Ю.М. Ткачевский указывает на то, что в ис-
правительных колониях общего режима факти-
чески добавлена еще одна — четвертая — сту-
пень прогрессивной системы — проживание 
осужденных вне мест лишения свободы без ох-
раны, но под надзором18.

Итак, обобщив вышеизложенное, мы мо-
жем сделать следующие выводы:
1. Действующее уголовно-исполнительное 

законодательство предусматривает три 
основных вида условий отбывания нака-
зания в виде лишения свободы. Наличие 
только трех видов условий отбывания на-
казания не обеспечивает должной диф-
ференциации осужденных в зависимости 
от их поведения в период его отбывания. 
Для решения данной проблемы в научной 
литературе высказываются мнения о не-
обходимости создания льготных условий 
отбывания наказания.

2. Льготные условия отбывания наказания в 
виде лишения свободы закреплены в дей-
ствующем уголовно-исполнительном зако-
нодательстве в виде института проживания 
осужденных за пределами исправительных 

17 Зверева О.Н. Указ. раб. С. 17.
18 Ткачевский Ю.М. Указ. раб. С. 101.

Д.В. ГОРБАНь
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учреждений общего режима, воспитатель-
ных колоний и колоний-поселений.

3. Для решения проблем дифференциации и 
индивидуализации исполнения наказания 
в виде лишения свободы необходимо про-
живание осужденных за пределами испра-
вительного учреждения законодательно за-
крепить в качестве четвертого вида условий 
для следующих видов исправительных уч-
реждений: исправительные колонии обще-
го и строгого видов режима, колоний-посе-
лений, воспитательных колоний.

4. Для решения обозначенной нами проблемы 
необходимо разработать систему критериев, 
при выполнении которых осужденные будут 
переводиться на льготные условия отбыва-
ния наказания за пределы режимной терри-
тории, закрепить правовой статус данных 
осужденных. система критериев, при дости-
жении которых осужденные должны пере-
водиться на льготные условия, не должна 
носить формального характера, как напри-
мер, это вытекает из высказываний с.Л. Ба-
баяна. Он отмечает, что в колониях строгого 
режима на льготные условия можно перево-
дить осужденных при отбытии не менее де-
вяти месяцев в облегченных условиях отбы-
вания наказания. А в облегченные условия 
осужденные в колониях строгого режима 
могут переводиться также через девять ме-
сяцев отбывания наказания. следовательно, 
в льготные условия в колониях строго ре-
жима, по мнению с.Л. Бабаяна, осужденные 
могут попасть уже через полтора года отбы-
вания наказания19. Данный срок, по нашему 
мнению, очень мал, учитывая, что средний 
срок наказания в виде лишения свободы у 
осужденных, отбывающих его в колониях 
строгого режима, составляет около 7 лет20. 
На наш взгляд, необходимо разработать 

систему критериев, позволяющих оценить 
возможность перевода осужденного на льгот-
ные условия. Данная система критериев, на 
наш взгляд, должна зависеть от поведения 
осужденного в период отбывания наказания, а 
не только от времени его нахождения в облег-
ченных условиях отбывания наказания.

Таким образом, мы предлагаем внести сле-
дующие изменения в действующее уголовно-
исполнительное законодательство:

 – в ч. 1 ст. 87 УИК РФ «условия отбывания 
наказания осужденными к лишению сво-
боды» предусмотреть льготные условия 
отбывания наказания.

19 Бабаян С.Л. Указ. раб. С. 71.
20 Забелич А.А. Уголовно-правовые характеристики лич-
ности профессионального преступника, отбывающего 
наказание в исправительной колонии строгого режима // 
Человек: преступление и наказание. 2013. № 1. С. 148.

 – ст. 120, 122, 133, 129 УИК РФ дополнить 
новым видом условий отбывания наказа- 
ния — льготными.

 – закрепить в ст. 120, 122, 133, 129 УИК РФ 
следующие критерии, необходимые для 
перевода осужденных в льготные условия 
отбывания наказания: осужденные для 
перевода в льготные условия должны:

1. Не иметь нарушений установленного по-
рядка отбывания наказания;

2. Не состоять на профилактическом учете, 
как склонные к побегу;

3. Иметь не менее двух поощрений за добро-
совестное отношение к труду и примерное 
поведение;

4. Отбыть определенную часть срока наказа-
ния в облегченных условиях: для колоний 
общего режима — 9 месяцев, для колоний 
строгого режима — 12 месяцев, для коло-
ний-поселений — 6 месяцев, для воспита-
тельных колоний — 3 месяца;

 – закрепить в ст. 120, 122, 133, 129 УИК РФ 
следующее положение: осужденные, от-
бывающие наказание в льготных услови-
ях, признанные злостными нарушителя-
ми установленного порядка отбывания 
наказания, переводятся в облегченные 
или обычные условия отбывания наказа-
ния. Повторный перевод в льготные усло-
вия отбывания наказания допускается не 
раньше, чем через: для колоний общего 
режима — 9 месяцев, для колоний строго-
го режима — 12 месяцев, для колоний-по-
селений — 6 месяцев, для воспитательных 
колоний — 3 месяца;

 – в ст. 121, 123, 133, 129 УИК РФ закрепить 
правовой статус осужденных, находящих-
ся на льготных условиях отбывания нака-
зания:

 – осужденные проживают за пределами ис-
правительного учреждения совместно с 
семьей или детьми на арендованной или 
собственной жилой площади, а несовер-
шеннолетние осужденные проживают в 
социально-реабилитационных центрах, 
расположенных за пределами исправи-
тельного учреждения;

 – осужденным на льготных условиях разреша-
ется: а) постоянно находиться и проживать са-
мостоятельно или совместно с семьей на соб-
ственной или арендованной жилой площади 
и работать под надзором администрации 
исправительного учреждения за пределами 
исправительной колонии; б) носить одежду, 
принятую в гражданском обиходе, иметь при 
себе деньги и пользоваться ими без ограни-
чения; в) пользоваться в часы от подъема до 
отбоя правом свободного передвижения по 
территории, границы которой определяются 
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начальником колонии; г) отправлять пись-
ма, получать бандероли, посылки, передачи 
и иметь свидания без ограничения; д) посе-
щать магазины, расположенные в пределах 
административно-территориального образо-
вания, в котором располагается исправитель-
ное учреждение.
Еще одной проблемой, затронутой нами в 

данной статье, является совершенствование 
института проживания осужденных за предела-
ми исправительных учреждений в рамках Кон-
цепции реформирования УИс России до 2020 г.  
Так, в последнее время в научной литературе 
высказываются точки зрения о необходимо-
сти совершенствования института проживания 
осужденных за пределами исправительных уч-
реждений в рамках реализации Концепции раз-
вития УИс РФ до 2020 г. Представляется, что его 
трансформация посредством подчинения целям 
стимулирования окажет позитивное влияние на 
качество исправительного процесса. Мотивиру-
ющее значение данного института может быть 
усилено, например, посредством изменения 
срока предоставления указанного права на его 
применение, который должен наступать раньше 
возможного условно-досрочного освобождения 
или быть сопоставимым с этим сроком21.

А.Я. Гришко отмечает, что в рамках предсто-
ящей реформы системы исправительных учреж-
дений, в рамках Концепции развития уголов-
но-исполнительной системы России до 2020 г.  
в научной литературе высказываются пред-
положения о трансформации существующего 
института изменения условий отбывания нака-
зания. Заключительный этап лишения свободы 
предполагает выезд осужденного за пределы 
исправительного учреждения для решения во-
просов трудового и бытового устройства и со-
циальной адаптации после освобождения. Кро-
ме того, возможно предоставление осужден-
ным, характеризующимся положительно, права 
проводить выходные и праздничные дни за 
пределами исправительного учреждения, при 
этом используются современные технические 
средства контроля22.

А.А. Пропостин говорит о том, что пред-
ставляется необходимым пересмотреть содер-
жание условий отбывания лишения свободы. 
В частности, в рамках наиболее мягких из них 
предусмотреть возможность осужденного нахо-
диться в определенное время за пределами ис-
правительного учреждения вне зависимости от 
характера выполняемой им работы23.

21 Березиков С.В. Указ. раб. С. 3.
22 Гришко А.Я. Правовое обеспечение реформы испол-
нения наказаний в виде лишения свободы // Человек: 
преступление и наказание. Рязань. 2009. № 3. С. 24.
23 Пропостин А.А. Прогрессивная система исполне-
ния лишения свободы в свете концепции уголовно-ис-

Указанную выше проблему мы предлага-
ем решить путем обращения к зарубежному 
опыту. В некоторых зарубежных странах при 
закрытых тюрьмах имеются отделения откры-
того типа.

Так, например, при некоторых Германских 
закрытых тюрьмах для несовершеннолетних 
осужденных имеются отделения открытого 
типа, в которых проживают данные осужден-
ные. В тюрьмах Изерлон и Хайснберг есть такие 
отделения на 19 и 20 мест соответственно. В Из-
ерлоне функционирует также «переходный дом» 
на 25 мест. В остальных учреждениях закрытого 
типа для несовершеннолетних планируется соз-
дание отделений открытого типа, чтобы исклю-
чить их перевод в незнакомые условия, облегчая 
тем самым процесс социальной адаптации.

Данные отделения открытого типа, на наш 
взгляд, являются прообразом свободной жизни, 
в которую осужденные попадут после освобож-
дения, проживая в данных отделениях открытого 
типа за пределами режимной территории закры-
той тюрьмы они подвергаются процессу социали-
зации и общения с себе подобными осужденны-
ми, которых отделяет от обычных граждан одна 
ступень изоляции. На наш взгляд, создание от-
делений открытого типа при закрытых тюрьмах 
Германии является элементом прогрессивной 
системы отбывания наказания и несомненно спо-
собствует более успешной социальной адаптации 
осужденных к жизни на свободе.

На наш взгляд, целесообразно при переходе 
на тюремную систему отбывания наказания в 
виде лишения свободы предусмотреть откры-
тые отделения при тюрьмах общего режима, а 
также предусмотреть возможность прожива-
ния осужденных за пределами данных отделе-
ний, на арендованной или собственной жилой 
площади, что будет являться одной из заверша-
ющих стадий процесса социальной адаптации 
осужденных к лишению свободы.

следующим направлением реформи-
рования системы пенитенциарных учреж-
дений является создание нового типа уч-
реждений для несовершеннолетних. Так в 
Концепции развития УИс России до 2020 г. 
предусмотрено преобразование воспита-
тельных колоний для несовершеннолетних 
в воспитательные центры для лиц, совер-
шивших преступление в несовершеннолет-
нем возрасте. 

В рамках моделей воспитательных цен-
тров предлагается создать социально-реаби-
литационные центры за пределами воспита-
тельных центров с обычным наблюдением с 
проживанием в отдельном общежитии ком-

полнительной системы // Вестник Томского Государ-
ственного Университета. № 2(4). 2012. С. 50.
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натного типа без охраны, но под надзором ад-
министрации24. 

Проблемным вопросом является то, что 
функционирование социально-реабилитаци-
онных центров на сегодняшний день не полу-
чило законодательного закрепления, поэтому 
нами предлагается внести изменения в ч. 4  
ст. 133 УИК РФ, а в последующем и в новое 
уголовно-исполнительное законодательство, 
принимаемое на основе Концепции развития 
УИс в РФ до 2020 г., предусматривающие дея-
тельность социально-реабилитационных цен-
тров, расположенных за пределами воспита-
тельных центров.

В новой системе пенитенциарных учреж-
дений по Концепции развития УИс в РФ до 
2020 г. предполагается создание колоний-по-
селений двух видов: с общим и усиленным на-
блюдением. сохранение возможности прожи-
вания осужденных за пределами колоний-по-
селений с общим и усиленным наблюдением 
поддерживается также рядом авторов. Так, на-
пример, Л.Ф Пертли и О.И. Макарчук, в рамках 
реализации положений Концепции развития 
УИс в РФ до 2020 г. и разделения колоний-по-
селений на два вида, с обычным и усиленным 
наблюдением, предлагают установить следу-
ющий правовой статус осужденных: при нали-
чии жилищных условий осужденным, отбыва-
ющих наказание в колонии-поселении может 
быть разрешено совместное проживание с се-
мьей, дано право обзаводиться собственным 
домом и личным подсобным хозяйством, им 
могут быть предоставлены земельные участки 
под коллективные или индивидуальные ого-
роды, разрешено разведение птицы и скота. 
Также осужденным может быть предоставле-
но право оформления ссуды на строительство 
и приобретение жилья25.

Все вышеуказанные выводы подтвержда-
ются результатами проведенного анкетирова-
ния. На вопрос «возможно ли, на ваш взгляд, 
сохранение возможности проживания осужден-
ных за пределами исправительных учреждений 
в рамках Концепции развития УИс России до 
2020 г. и перехода к тюремной системе, напри-
мер в социально-реабилитационных центрах, 

24 См.: Попов В.В. Воспитательный центр, как новый 
вид исправительного учреждения для несовершенно-
летних осужденных // Вестник Вологодского института 
права и экономики Федеральной службы исполнения. 
№ 10. 2010. С. 28. Александров Ю. В центре внимания 
Архангельск // Преступление и наказание. 2009. № 11. 
С. 4-5. Не испортить тюрьмой // Преступление и нака-
зание. 2010. № 3. С. 48.
25 Пертли Л.Ф., Кузьмин С.И., Яковлева О.Н., Макар-
чук О.И., Железная Ю.Ю. История исполнения нака-
заний в колониях-поселениях в России и возможность 
его использования в УИС. Аналитический обзор НИИ 
ФСИН с предложениями. М., 2010. С. 22.

участках социальной адаптации, открытых от-
делениях при тюрьмах» 67,8% сотрудников 
дали положительный ответ, в среде осужден-
ных доля положительных ответов составила 
82,4%.

Таким образом, подводя итог рассмотре-
нию вопросов о совершенствовании уголов-
но-исполнительного законодательства о про-
живании осужденных за пределами исправи-
тельных учреждений, необходимо сделать ряд 
выводов:
1. Действующее уголовно-исполнительное 

законодательство предусматривает само-
стоятельный вид условий отбывания на-
казания в виде лишения свободы — про-
живание осужденных за пределами ис-
правительного учреждения. Данный вид 
условий предусмотрен в воспитательных 
колониях, колониях общего режима, ко-
лониях-поселениях. Нами предлагается 
закрепить законодательно данный вид 
условий отбывания наказания под назва-
нием льготные (в воспитательных коло-
ниях уже создан такой вид условий, нами 
предлагается изменение его сущности и 
содержания). Данный вид условий по на-
шему мнению должен быть предусмотрен 
и в колониях строго режима. Для перевода 
осужденных на данный вид условий нами 
предлагается разработать систему крите-
риев оценки, позволяющих сделать вывод 
о возможности данного перевода.

2. В рамках реализации положений Концеп-
ции развития УИс России до 2020 г. пред-
лагаем сохранить институт проживания за 
пределами исправительных учреждений в 
следующих формах:

 – в социально-реабилитационных центрах, 
расположенных за пределами исправи-
тельных центров. в которых содержат-
ся несовершеннолетние осужденные на 
льготных условиях;

 – в открытых отделениях при тюрьмах об-
щего режима, с возможностью проживания 
осужденных, содержащихся на льготных 
условиях, на арендованной или собствен-
ной жилой площади за пределами данных 
отделений;

 – в колониях-поселениях с общим и усилен-
ным наблюдением в рамках льготных ус-
ловий отбывания наказания в виде лише-
ния свободы.
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