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Развитие политической и гражданской инициати-
вы граждан имеет как положительные, так и не-
гативные аспекты. В этой связи право граждан 

на поведение публичных мероприятий не может быть 
абсолютным, тем самым оно может быть ограничено в 
интересах охраны общественного порядка. 

Публичное мероприятие — это открытая, мирная, 
доступная каждому, проводимая в форме собрания, ми-
тинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо 
в различных сочетаниях этих форм акция, осуществля-
емая по инициативе граждан РФ, политических партий, 
других общественных объединений и религиозных 
объединений, в том числе с использованием транспорт-
ных средств. Целью публичного мероприятия является 
свободное выражение и формирование мнений, а также 
выдвижение требований по различным вопросам по-
литической, экономической, социальной и культурной 
жизни страны и вопросам внешней политики;

Публичные мероприятия в России представляют 
собой сложные и очень значимые социальные явления. 
Тем не менее, мы обращаем ваше внимание на то, что 
все еще отсутствуют общепризнанное определение по-
нятия «публичные мероприятия» и единая классифика-
ция1 таковых, поскольку они далеко не однородны2.

1 См.: Коптев Н.В. Административно-правовая охрана по-
рядка организации и проведения публичных мероприятий: 
дис. … канд. юрид. наук. – М., 2001. – С. 35. 
2 См.: Звягин М.М., Костенников М.В., Куракин А.В. Ад-
министративно-правовая охрана общественного порядка при 

Статья подготовлена при информационной поддержки компании «Консультант Плюс»

Надо сказать, что определения понятий «собра-
ние», «митинг», «демонстрация», «шествие» и «пи-
кетирование», данные в Законе РФ «О собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» 
от 19 июня 2004 г., практически не расходятся с опре-
делениями понятий ученых-исследователей3, нап- 
ример: 
 – собрание — это совместное присутствие граждан 

в специально отведенном или приспособленном 
для этого месте для коллективного обсуждения ка-
ких-либо общественно значимых вопросов. 
Д.В. Шутько, Л.Л. Попов дают следующее по-

нятие собранию: совместное присутствие граждан в 
заранее определенном месте, в заранее определенное 
время для коллективного обсуждения и решения ка-
ких-либо вопросов;
 – митинг — массовое присутствие граждан в опре-

деленном месте для публичного выражения обще-
ственного мнения по поводу актуальных проблем 
преимущественно общественно-политического 
характера4. 

проведении публичных мероприятий в Российской Федера-
ции. – Домодедово, 2008. – С. 88.
3 См.: Полянская И.С. Конституционно-правовое регули-
рование права граждан Российской Федерации на проведе-
ние собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикети-
рования: Дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005. – С. 39.
4 См.: Полянская И.С. Там же.
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Характеризуя публичные мероприятия, В.Ф. Де-
рюжинский говорит о том, что «митинги являются, 
прежде всего, выразителями нужд и интересов народа, 
который посредством их заявляет о том, что в данное 
время его тяготит, беспокоит или волнует»5. 

По мнению Д.В. Шутько митинг — это форма 
организованного выражения общественного мнения, 
массовой поддержки резолюций, требований и других 
обращений граждан, проводимая в заранее определен-
ном месте6. 

Л.А. Нудненко в своей статье отмечает, что митинг —  
массовое собрание граждан для публичного выраже-
ния отношения к решениям и действиям лиц и орга-
низаций, событиям общественно-политической жизни 
путем массовой поддержки резолюции7; 
 – демонстрация — организованное публичное 

выражение общественных настроений группой 
граждан с использованием во время передвиже-
ния плакатов, транспарантов и иных средств на-
глядной агитации. 
Д.В. Шутько говорит о том, что демонстрация — 

форма организованного выражения не только коллектив-
ного, но и индивидуального мнения по любому вопросу 
общественной и государственной жизни, а Л.А. Нуднен-
ко считает, что демонстрация — публичное выражение 
группой людей общественно-политических настроений 
с использованием во время шествия плакатов, транспа-
рантов и иных наглядных средств;
 – шествие — массовое прохождение граждан по за-

ранее определенному маршруту в целях привлече-
ния внимания к каким-либо проблемам. Ю.И. Ску-
ратов и В.В. Гущин придерживаются мнения, что 
шествия отличаются от толпы организованностью, 
следовательно, уличное шествие — это «движение 
по определенному маршруту, который заранее со-
общается органу охраны порядка»8;

 – пикетирование — форма публичного выражения 
мнений, осуществляемого без передвижения и 
использования звукоусиливающих технических 
средств путем размещения у пикетируемого объ-
екта одного или более граждан, использующих 
плакаты, транспаранты и иные средства нагляд-

5 См.: Дерюжинский В.Ф. Полицейское право. – СПб., 
1908. – С. 64. 
6 См.: Комментарий к Конституции РФ / под ред. Б.Н. То-
порнина, Ю.М. Батурина, Р.Г. Орехова. – М., 1994. – С. 189. 
7 См.: Нудненко Л.А. Теоретические основы права граждан 
РФ на проведение собраний, митингов, шествий и пикетиро-
вания // Журнал российского права. – 2000. – № 12. – С. 64. 
8 См.: Скуратов Ю.И. Свобода собраний, митингов и де-
монстраций // Советское государство и право. – 1989. –  
№ 7. – С. 35. 

ной агитации9. Л.Л. Попов дает лаконичную фор-
мулировку исследуемого понятия: пикетирова-
ние — наглядная демонстрация группой граждан 
своих настроений и взглядов без шествия и зву-
коусиления10. Л.А. Нудненко, исследуя природу 
публичных мероприятий, также отмечает, что пи-
кетирование — это наглядная демонстрация граж-
данином или группой граждан своих настроений 
и взглядов без шествия и звукоусиления. Пикети-
рование может осуществляться посредством де-
монстрации лозунгов, плакатов, иных предметов, 
иллюстрирующих идеи и взгляды11.
Известно, что понятие и термин (терминологиче-

ское словосочетание) «публичное мероприятие» про-
изошли от слов «массовое действо» — т.е. публичное 
массовое зрелище, в котором участвуют большие мас-
сы народа (исполнители и зрители)12. 

К данному понятию близко примыкает понятие 
«манифестация» — обнаружение, проявление, изъяв-
ление чего-либо, например, патриотических чувств; 
публично-массовые выступления, шествия13. 

После событий октября 1917 г. возникли новые 
формы народного празднества, которые приобрели но-
вое качество: публичные театрализованные шествия, 
представления на улицах и площадях и т.п.

Они проходили во многих городах и собирали под 
открытым небом десятки тысяч участников и зрителей. 
Не случайно эти мероприятия вызывали огромный ин-
терес не только в нашей стране, но и за рубежом. В 
этой связи представляется необходимым определить, 
что именно понимается под понятием публичного ме-
роприятия в науке14.

Как отмечает В.В. Ларин, публичное мероприя-
тие — это организованное действие (совокупность 

9 См.: Полянская И.С. Конституционно-правовое регули-
рование права граждан Российской Федерации на проведе-
ние собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикети-
рования: дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005. – С. 42.
10 Комментарий к Кодексу РСФСР об административных 
правонарушениях / под ред. И.И. Веремеенко, Н.Г. Салище-
вой, М.С. Студеникиной. – М., 2001. – С. 568-572. 
11 См.: Нудненко Л.А. Указ соч. – С. 65. 
12 См.: Кравцов В.М. Административно-правовая охрана 
общественного порядка при проведении собраний, митин-
гов, уличных шествий и демонстраций: дис. … канд. юрид. 
наук. – М., 1991. – С. 38. 
13 См.: Советский энциклопедический словарь. – М., 1989. –  
С. 768.
14 См.: Звягин М.М., Костенников М.В.,  Куракин А.В. 
Административно-правовая охрана общественного порядка 
при проведении публичных мероприятий в Российской Фе-
дерации. – Домодедово, 2008. – С. 88.
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действий или явлений социальной жизни) с участи-
ем больших масс людей, совершающееся в интересах 
трудящихся с целью удовлетворения их политических, 
духовных, физических и других потребностей, являю-
щееся формой реализации их прав и свобод, а также 
формой социального общения между людьми и спосо-
бом выработки единства установок личности, коллек-
тива, общества в целом15.

На наш взгляд, В.В. Ларин верно определил грани-
цы этого социального явления, позволяющие отличить 
его от других явлений, предложив основные признаки 
публичного мероприятия: наличие больших масс лю-
дей; организованность действия (действий); наличие 
цели (целей). Нам представляется, к данным призна-
кам следует также присоединить такой признак как 
публичность. 

В.Ф. Дерюжинский отмечал, что публичное со-
брание — собрание, доступное неопределенному чис-
лу лиц, или хотя бы определенному числу лиц, но лич-
но не заинтересованных устроителем собрания. Со-
брания же, в которых участвуют одни члены законно 
существующего общества или союза, и посторонние 
лица не присутствуют, он относит к публичным16.

Следовательно, опираясь на вышеизложенное, 
считаем необходимым обратить внимание на то, что 
массовое мероприятие будет всегда являться публич-
ным17. 

Н.В. Караханов публичное мероприятие опреде-
ляет как организованную, санкционированную или 
несанкционированную форму активных действий 
больших масс людей (групп), которые нацелены на 
выражение воли, защиту своих прав и свобод, закон-
ных интересов, на удовлетворение потребностей в 
экономической, политической, социально-культурной 
и других материальных и духовных сферах18. 

Д.К. Нечевин говорит о том, что публичное меро-
приятие представляет собой организованную форму 
активных действий большого числа граждан, осущест-
вляемых в общественных местах, в целях выражения 
коллективного мнения по различным вопросам обще-

15 См.: Ларин В.В. Понятие административно-правовой ох-
раны общественного порядка при проведении массовых ме-
роприятий // Теория и практика совершенствования охраны 
общественного порядка. – М., 1985. – С. 54.
16 См.: Дерюжинский В.Ф. Указ. соч. – С. 102.
17 См.: Звягин М.М. Административно-правовая охрана 
общественного порядка при проведении собраний, митин-
гов, демонстраций, шествий и пикетирований в Российской 
Федерации: дис. ... канд. юрид наук. – М., 2007. – С. 32. 
18 См.: Караханов Н.В. Управление горрайорганами вну-
тренних дел при проведении массовых мероприятий. – М., 
1992. – С. 6. 

ственной жизни, духовного и эмоционального удов-
летворения19. 

В приведенных определениях внимание акцентиро-
вано на организационно-правовых аспектах публичных 
мероприятий. Данные определения содержат прямое 
указание на обязательную организацию или санкцио-
нирование проведения активных действий компетент-
ными государственными органами или общественными 
организациями. А.М. Алоян и В.И. Эглит20 указывают 
и на то обстоятельство, что в некоторых случаях целе-
направленные и правомерные действия больших групп 
людей осуществляются на основании обычаев — в пер-
вую очередь это религиозные праздники, в которых в 
силу различных причин принимают участие и лица, 
далекие от религии. Однако и здесь также не в полной 
мере выявлены сущность и содержание этого сложного 
и многоаспектного социального явления21. 

Н.В. Коптев отмечает, что публичное мероприятие —  
это организованная санкционированная или несанк-
ционированная форма активных публичных действий 
больших масс (групп) людей в общественных местах в 
целях выражения их воли, защиты своих прав, свобод, 
законных интересов удовлетворения потребностей в 
экономической, политической социально-культурной 
других материальных и духовных сферах22.

Следует отметить, что данное определение содер-
жит отмеченные выше основные признаки публичного 
мероприятия, но главное здесь заключается в том, что 
действия масс или групп преломляются, прежде всего, 
через категорию публичности, социальной активности, 
под которой понимается деятельное отношение людей 
к жизни общества, в котором они выступают как субъ-
екты и носители социально значимых норм, идеалов, 
интересов и других человеческих ценностей.

В зависимости от характера собраний публичные 
мероприятия подразделяются на толпу — случайное 
собрание, сходку — нелегальное собрание, собствен-
но собрание — если оно устроено легально лицами, 
живущими в определенной местности, и съезд или 

19 См.: Нечевин Д.К. Организация деятельности органов 
внутренних дел по обеспечению правопорядка при проведе-
нии массовых мероприятий // Предупреждение преступности 
и обеспечение безопасности в городах. – М., 2001. – С. 90. 
20 См.: Алоян А.М., Эглит В.И. Правовое регулирование 
охраны общественного порядка  при проведении 15 массо-
вых мероприятий // Административно-правовые проблемы 
охраны общественного порядка. – М., 1987. 
21 См.: Звягин М.М., Костенников М.В.,  Куракин А.В. 
Административно-правовая охрана общественного порядка 
при проведении публичных мероприятий в Российской Фе-
дерации. –  Домодедово, 2008. – С. 18. 
22 См.: Коптев Н.В. Указ. соч. – С. 28. 
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конференцию — если собрание устраивалось лицами, 
живущими в разных местностях23. 

Д.К. Нечевин классифицирует публичные меро-
приятия по следующим критериям:

а) по значимости: международные, общегосудар-
ственные, региональные и местные;

б) по месту проведения: мероприятия, проводи-
мые в зданиях, сооружениях, спортивных комплексах, 
на открытой местности;

в) по периодичности проведения: разовые, повто-
ряющиеся, повседневные;

г) по возможности участия: общедоступные, с 
ограничением числа участников;

д) по составу участников: массовые мероприятия 
могут быть дифференцированы на мероприятия со 
смешанным составом участников, либо представлены 
участниками, имеющими особый социальный статус; 

е) по содержанию: общественно-политические; 
культурно-зрелищные; спортивно-массовые; религи-
озные (похоронные);

ж) по масштабу: международные, общефедераль-
ные, региональные и муниципального значения24. 

Публичные мероприятия могут быть классифици-
рованы в зависимости от организационно-правовой 
формы. 

В зависимости от вида публичного мероприятия 
арсенал административно-правовых средств охраны 
общественного порядка при их проведении различен. 
Кроме того, как отмечает И.С. Полянская, «любое пу-
бличное мероприятие, независимо от целей должно 
быть мирным, то есть не носить насильственного или 
подстрекательского характера»25. 

В.В. Ивановский в начале XX в. говорил о том, 
что если открытие собрания допущено, то оно должно 
быть закрыто полицейским чиновником в следующих 
случаях:

1) когда собрание отклоняется от предмета его за-
нятий;

2) когда в собрании высказываются суждения, 
возбуждающие вражду одной части населения против 
другой;

3) когда в собрании производятся неразрешенные 
денежные сборы;

23 См.: Евтихиев А.Ф. Основы советского административ-
ного права. – Харьков, 1925. – С. 219. 
24 См.: Деятельность нарядов милиции по охране обще-
ственного порядка и безопасности в обычных и особых ус-
ловиях. – М., 1996. – С. 3. 
25 Полянская И.С. Конституционно-правовое регулирова-
ние права граждан Российской Федерации на проведение 
собраний, митингов и демонстраций, шествий и пикетиро-
вания: автореф. дис. … канд. юрид. наук. – М., 2005. – С. 17. 

4) когда в нем окажутся лица, в собрание не до-
пускаемые, как лица вооруженные, военные нижние 
чины, а если собрание политическое, то и все лица во-
енного звания, учащиеся низших и средних учебных 
заведений;

 5) когда будет нарушен порядок собрания мятеж-
ными возглавиями, либо заявлениями, восхваляющи-
ми или оправдывающими преступление, заявлениями, 
возбуждающими призывы к насилию или неповинове-
нию к властям, или заявлениями, угрожающими обще-
ственному спокойствию и безопасности26. 

Классификации публичных мероприятий имеет 
важное практическое для органов внутренних дел в 
сфере организации охраны общественного порядка 
при проведении собраний митингов, демонстраций, 
шествий и пикетирования. Как отмечает Д.К. Нечевин, 
«классификация массовых мероприятий по сходным 
признакам дает общее представление об их широком 
спектре, что, в свою очередь, предполагает и многооб-
разие правовых норм, регламентирующих их органи-
зацию и проведение27. 

Понятно, что участие граждан в различных пу-
бличных мероприятиях — одна из форм реализации 
их прав и свобод, закрепленная в Конституции РФ. 
В процессе участия в таких мероприятиях граждане 
имеют возможность проявить личную и групповую 
инициативу, выразить отношение к тому или иному 
политическому, социальному или другому событию, 
явлению, потребовать от компетентных органов реше-
ния тех или иных вопросов28.

Дальнейшее развитие форм участия граждан в 
публичных мероприятиях в условиях демократии тре-
бует более детального изучения и уточнения понятий-
но-терминологического аспекта проблемы публичных 
мероприятий, что позволит совершенствовать право-
вые акты, регулирующие общественные отношения во 
время подготовки и проведения этих мероприятий29.

26 См.: Ивановский В.В. Учебник административного пра-
ва. Полицейское право. Право внутреннего управления. – 
Казань, 1911. – С. 195. 
27 См.: Организация деятельности органов внутренних дел 
по обеспечению правопорядка при проведении массовых ме-
роприятий // Предупреждение преступности и обеспечение 
безопасности в городах. – М., 2001. – С. 92. 
28 См.: Голованев И.В. Правовые основы и организация ох-
раны общественного порядка при проведении собраний, ми-
тингов, уличных шествий и демонстраций: автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. – М., 1992. – С. 13; Балтага Д.А. Политиче-
ские свободы собраний, митингов, уличных шествий и демон-
страций и их реализация в деятельности органов внутренних 
дел: дис. … канд. юрид. наук. – М., 1993. – С. 19 и др. 
29 См.: Звягин М.М., Костенников М.В., Куракин А.В. Ад-
министративно-правовая охрана общественного порядка 
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Конституция РФ, определяла, что граждане РФ 
вправе собираться мирно и без оружия, проводить 
митинги, уличные шествия, демонстрации и пикети-
рование при условии предварительного уведомления 
властей (ст. 49). Для того, что публичное мероприятие 
было легитимным необходимо, чтобы оно было над-
лежащем образом организовано.

Проблемы, касающиеся организации и проведе-
ния публичных мероприятий, нашли свое отражение в 
трудах ученых конца XIX начала XX вв. В частности, 
к данной проблематике обращались такие ученые, как 
В.Ф. Дерюжинский, И.Т. Тарасов, В.В. Ивановский и 
др.30 Они исследовали специфику публичных меро-
приятий, при этом нередко обращались к опыту Запад-
ной Европы, поскольку законодательство Российской 
империи в этом вопросе существенно отставало. Це-
лью публичных мероприятий является доведение до 
сведения органов государственной власти и всего об-
щества в целом коллективного согласия или несогла-
сия с внутренней и внешней политикой государства, 
с действиями его отдельных органов и должностных 
лиц, а также с позицией или действиями каких-либо 
общественно-политических сил. Проведение гражда-
нами собраний, митингов, демонстраций, шествий и 
пикетирований является важным демократическим за-
воеванием31. 

Практика охрана общественного порядка при про-
ведении публичных мероприятий показала, что ад-
министративная ответственность является одним из 
эффективных средств предупреждения и пресечения 
различного рода правонарушений при проведении 
публичных мероприятий. В этой связи предписания 
КоАП оказались весьма востребованными. Следует 
также согласиться, что ответственность устанавлива-
ется прежде всего для стимулирования правомерного 
поведения, а не для применения наказания за неиспол-
нение правовых норм32, т.е. главное назначение юриди-
ческой ответственности в профилактическом, превен-
тивном применении. Юридическая ответственность в 

при проведении публичных мероприятий в Российской Фе-
дерации. – Домодедово, 2008. – С. 21.
30 См.: Дерюжинский В.Ф. Полицейское право. – СПб., 
1908. – С. 64-115; Тарасов И.Т. Полицейское право. – М., 
1891. – С. 133; Ивановский В.В. Учебник административно-
го права. Полицейское право. Право внутреннего управле-
ния. – Казань, 1911. – С. 186.
31 См.: Звягин М.М., Костенников М.В., Куракин А.В. Ад-
министративно-правовая охрана общественного порядка 
при проведении публичных мероприятий в Российской Фе-
дерации. – Домодедово, 2008. – С. 14.
32 См.: Рыбаков В.А. Позитивная юридическая ответствен-
ность (воспитательные аспекты). – Рязань, 1988. – С. 10.

ее личностно-психологическом смысле занимает са-
мостоятельное место в структуре правосознания, это 
не только факт понимания смысла предписаний право-
вых норм, но и выработка особого, активного отно-
шения к ним, формирование установок правомерного 
поведения33.

В отличие от уголовной ответственности админи-
стративная ответственность не влечет судимости, от-
личается меньшей тяжестью наказания и более корот-
ким сроком давности. Все виды юридической ответ-
ственности имеют как общие, так и частные признаки. 
Что касается уголовной ответственности, то наиболее 
удачное определение данному виду юридической от-
ветственности сформулировано Н.А. Огурцовым и 
А.В. Наумовым. В частности, названные ученые отме-
чают, что уголовная ответственность представляет ту 
меру государственного принуждения, которая приме-
няется в отношении лица, совершившего преступле-
ние, выступает для последнего в качестве неблагопри-
ятного последствия за совершенное им преступление 
и означает отрицательную морально-политическую 
оценку преступления и личности преступника со сто-
роны государства и общества34. 

Административная ответственность — это мера 
административного принуждения, которая применя-
ется за совершение административного правонару-
шения. Административная ответственность за нару-
шение законодательства о собраниях, демонстрациях, 
митингах шествиях и пикетировании реализуется в 
административно-процессуальном порядке путем при-
менения санкций норм Особенной части КоАП РФ, а 
также предписаний законов субъектов РФ об админи-
стративных правонарушениях.

Так, КоАП России содержит в себе ряд составов, 
предусматривающих административную ответствен-
ность за нарушения законодательства о собраниях, ми-
тингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях. 

В частности, ст. 5.38 КоАП России предусматривает 
административную ответственность за воспрепятство-
вание организации или проведению собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирования, проводимых 
в соответствии с законодательством РФ, либо участию в 
них, а равно принуждение к участию в них.

В настоящее время в ст. 20.2. КоАП РФ предусмо-
трена административная ответственность за наруше-
ние установленного порядка организации собрания, 

33 См.: Юридическая психология / под ред. Ю.В. Чуфаров-
ского. – М., 1998. – С. 244. 
34 См.: Огурцов Н.А., Наумов А.В. Понятие уголовной от-
ветственности // Труды Высшей следственной школы МВД 
СССР. – Волгоград, 1969. – С. 159.
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митинга, демонстрации, шествия или пикетирования. 
Нарушение организатором публичного мероприятия 
установленного порядка организации либо проведе-
ния собрания, митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования. 

 Организация либо проведение публичного ме-
роприятия без подачи в установленном порядка уве-
домления о проведении публичного мероприятия, за 
исключением случаев, предусмотренных законом. К 
организации публичного мероприятия относятся: опо-
вещение возможных участников публичного меропри-
ятия и подача уведомления о проведении публичного 
мероприятия в соответствующий орган исполнитель-
ной власти субъекта РФ или орган местного само-
управления; проведение предварительной агитации; 
изготовление и распространение средств наглядной 
агитации; другие действия, не противоречащие зако-
нодательству РФ, совершаемые в целях подготовки и 
проведения публичного мероприятия.

Действия (бездействие), повлекшие создание по-
мех движению пешеходов или транспортных средств 
либо превышение норм предельной заполняемости 
территории (помещения). Действия (бездействие), 
предусмотренные КоАП РФ, повлекшие причинение 
вреда здоровью человека или имуществу, если эти дей-
ствия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого 
деяния.

 Нарушение участником публичного мероприятия 
установленного порядка проведения собрания, митинга, 
демонстрации, шествия или пикетирования, за исключе-
нием случаев, предусмотренных законом. Действия (без-
действие), повлекшие причинение вреда здоровью чело-
века или имуществу, если эти действия (бездействие) не 
содержат уголовно наказуемого деяния. 

Организация либо проведение несанкционирован-
ных собрания, митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования в непосредственной близости от тер-
ритории ядерной установки, радиационного источни-
ка или пункта хранения ядерных материалов и радио-
активных веществ либо активное участие в таких пу-
бличных мероприятиях, если это осложнило выполне-
ние работниками указанных установки, источника или 
пункта своих служебных обязанностей или создало 
угрозу безопасности населения и окружающей среды. 

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. «О со-
браниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях»35 определяет места, в которых про-
ведение публичного мероприятия запрещается. К та-
ким местам относятся: территории, непосредственно 
прилегающие к опасным производственным объектам 

35 См.: СЗ РФ. – 2004. – № 25. – Ст. 2485.

и к иным объектам, эксплуатация которых требует со-
блюдения специальных правил техники безопасности; 
путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы 
отвода железных дорог, нефте-, газо- и продуктопро-
водов, высоковольтных линий электропередачи; тер-
ритории, непосредственно прилегающие к резиден-
циям Президента РФ, к зданиям, занимаемым судами, 
к территориям и зданиям учреждений, исполняющих 
наказание в виде лишения свободы; пограничная зона, 
если отсутствует специальное разрешение уполномо-
ченных на то пограничных органов.

Административная ответственность является од-
ним из основных средств обеспечения правопорядка 
при поведении собраний, митингов, демонстраций, 
шествий и пикетирования. Однако на пути реализации 
мер административной ответственности в соответ-
ствующей сфере имеется достаточно много правовых 
и организационных проблем36. 

 К субъектам, которые реализуют меры админи-
стративной ответственности в сфере организации и 
проведении публичных мероприятий, относятся судьи 
(ст. 23.1 КоАП РФ). Должностные лица органов вну-
тренних дел по данной категории дел уполномочены 
составлять протоколы об административных правона-
рушениях (ст. 28.3 КоАП РФ). 

В отличие от уголовной ответственности админи-
стративная ответственность не влечет судимости, отли-
чается меньшей тяжестью наказания и более коротким 
сроком давности. Следует сказать, что УК РФ предусма-
тривает ответственность за правонарушения, представ-
ляющие повышенную общественную опасность.

В частности, ст. 149 УК РФ предусматривает уго-
ловную ответственность за незаконное воспрепятство-
вание проведению собрания, митинга, демонстрации, 
шествия, пикетирования или участию в них либо при-
нуждение к участию в них, если эти деяния совершены 
должностным лицом с использованием своего служеб-
ного положения либо с применением насилия или с 
угрозой его применения. 

От дисциплинарной ответственности администра-
тивная ответственность отличается тем, что она не 
связана с подчиненностью, служебными отношениями 
субъекта, применяющего меры административной от-
ветственности и правонарушителя, и наступает не за 
совершение дисциплинарного проступка, а за админи-
стративное правонарушение. 

Отличие административной ответственности от 
гражданско-правовой ответственности состоит в том, 

36 См.: Звягин М.М., Костенников М.В., Куракин А.В. Ад-
министративно-правовая охрана общественного порядка 
при проведении публичных мероприятий в Российской Фе-
дерации. – Домодедово, 2008. – С. 88.
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что она, как правило, связана с причинением имуще-
ственного ущерба или морального вреда. 

Административная ответственность в сфере орга-
низации и проведения публичных мероприятий может 
наступать и без причинения имущественного ущерба. 
Административная ответственность в рассматриваемой 
сфере базируется на принципах законности; отсутствия 
ответственности без вины; целесообразности ответ-
ственности; неотвратимости ответственности; индиви-
дуализации мер административной ответственности. 

Основание освобождения от административной 
ответственности в сфере организации и проведения 
публичных мероприятий следует отличать от обсто-
ятельств, исключающих неправомерность действия 
или бездействия, а также нахождение лица, которое во 
время совершения правонарушения находится в состо-
янии невменяемости37.

Необходимо сказать, что в практике применения 
мер административной ответственности за нарушение 
законодательства о собраниях, митингах, демонстра-
циях и других публичных мероприятиях имеется еще 
немало проблем. 

Приведем пример. Как следует из постановления 
Верховного Суда РФ от 3 июля 1997 г.38 согласно про-
токолу участкового инспектора Куйбышевского РОВД 
г. Омска об административном правонарушении гр. 
Кузнецов вместе с другими гражданами около 9 часов 
утра 9 мая 1996 г. находился с красным знаменем око-
ло памятника маршалу Жукову, расположенного в пар-
ке Победы г. Омска. Работники милиции ему неодно-
кратно предлагали покинуть это место в связи с прове-
дением официального мероприятия, однако Кузнецов 
отказался выполнить это требование, поэтому к нему 
была применена физическая сила, и он был вытеснен с 
территории, прилегающей к памятнику.

Не усмотрев в действиях Кузнецова администра-
тивного правонарушения, судья Куйбышевского рай-
онного суда г. Омска 15 мая 1996 г. своим постановле-
нием освободил его от административной ответствен-
ности и производство по делу прекратил.

Председатель Омского областного суда 16 мая 
1996 г. отменил постановление судьи и направил дело 
на новое рассмотрение в суд, мотивируя свое решение 
тем, что судья не дал оценки действиям работников 
милиции и неправомерно признал их незаконными.

При новом рассмотрении дела 31 мая 1996 г. гр. 
Кузнецов за злостное неповиновение требованиям ра-
ботников милиции на основании ст. 165 КоАП РСФСР 

37 См.: Костенников М.В., Куракин А.В. Административ-
ная юрисдикция. – М., 2004. – С. 34.
38 См.: Бюллетень Верховного Суда РФ. – 1998. – № 3.

судьей Куйбышевского районного суда г. Омска был 
подвергнут штрафу в размере трех минимальных раз-
меров оплаты труда.

Председатель Омского областного суда 30 октября 
1996 г. протест заместителя Генерального прокурора 
РФ оставил без удовлетворения. Заместитель Гене-
рального прокурора РФ в новом протесте поставил во-
прос об отмене постановления судьи Куйбышевского 
районного суда от 31 мая 1996 г., а также постановле-
ний председателя Омского областного суда и об остав-
лении в силе постановления судьи Куйбышевского 
районного суда г. Омска от 15 мая 1996 г. об освобож-
дении гр. Кузнецова от административной ответствен-
ности и о прекращении производства по делу.

Заместитель Председателя Верховного Суда РФ  
3 июля 1997 г. удовлетворил протест заместителя Ге-
нерального прокурора РФ, указав в постановлении 
следующее.

Судья Куйбышевского районного суда г. Омска в 
постановлении от 31 мая 1996 г. сослался на то, что 
Кузнецов оказал злостное неповиновение законным 
требованиям работников милиции, но в чем выра-
зилось неповиновение, не указал. В постановлении 
есть ссылка на протокол о правонарушении, однако 
там нет данных о неповиновении Кузнецова работни-
кам милиции.

В рапортах работников милиции также не содер-
жится сведений о каких-либо действиях Кузнецова, ко-
торые могли бы быть отнесены к административному 
правонарушению.

Как объяснил Кузнецов, он с товарищами 9 мая 
1996 г. прибыл к памятнику маршалу Жукову для воз-
ложения венка и цветов, откуда его силой пытались 
вывести, чему он сопротивлялся. Он считал, что дей-
ствия работников милиции нарушали его конституци-
онные права.

Из представленных документов видно, что Кузне-
цов не нарушал общественного порядка, а неповино-
вение требованиям работников милиции было вызвано 
их незаконными действиями.

В соответствии со ст. 31 Конституции РФ граж-
дане РФ имеют право собираться мирно, без оружия, 
проводить собрания, митинги и демонстрации, ше-
ствия и пикетирование. Как усматривается из мате-
риалов дела, Кузнецов и его товарищи использовали 
это право 9 мая 1996 г. без каких-либо нарушений с их 
стороны.

Согласно рапортам работников милиции дей-
ствия, которые вменены Кузнецову, происходили 9 мая 
1996 г. с 8 час. 30 мин. до 9 час. 05 мин., а официальное 
мероприятие у памятника маршалу Жукову было на-
мечено на 11 часов. Таким образом, у Кузнецова и его 
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Административная и муниципальная ответственность

товарищей была возможность воспользоваться своим 
конституционным правом, не мешая намеченному 
официальному мероприятию.

С учетом изложенного все постановления об ад-
министративной ответственности в отношении Кузне-
цова отменены, и административное производство в 
отношении него прекращено.

Следует сказать, что административная ответ-
ственность, в отличие от других видов юридической 
ответственности, устанавливается Кодексом РФ об ад-
министративных правонарушениях и законами субъ-
ектов РФ об административных правонарушениях39. 

Меры административной ответственности, приме-
няемые в сфере организации и проведения собраний, 
митингов, демонстраций, шествий и пикетирований, 
устанавливаются только федеральным законодатель-
ством40. 

Приведем другой пример из судебной практи-
ки. Согласно постановлению Верховного Суда РФ от  
8 ноября 2012 г. № 11-АД12-12 было установлено, что 
постановлением мирового судьи судебного участка 
№ 9 Ново-Савинского района г. Казани Республики 
Татарстан от 17 апреля 2012 г., оставленным без из-
менения решением судьи Ново-Савинского районного 
суда г. Казани Республики Татарстан от 31 мая 2012 г.,  
Сарсембаев Е.Т. признан виновным в совершении ад-
министративного правонарушения, предусмотренного 
ч. 2 ст. 20.2 Кодекса РФ об административных право-
нарушениях, и подвергнут административному нака-
занию в виде административного штрафа в размере 
500 рублей.

Постановлением заместителя Председателя Вер-
ховного суда Республики Татарстан от 27 июля 2012 г. 
жалоба Сарсембаева Е.Т. на указанные решения остав-
лена без удовлетворения.

В жалобе, поданной в Верховный Суд РФ, Сарсем-
баев Е.Т. просит отменить постановление мирового 
судьи судебного участка № 9 Ново-Савинского района 
г. Казани Республики Татарстан от 17 апреля 2012 г., 
решение судьи Ново-Савинского районного суда г. Ка-
зани Республики Татарстан от 31 мая 2012 г. и поста-
новление заместителя Председателя Верховного Суда 
Республики Татарстан от 27 июля 2012 г., вынесенные 
в отношении его по делу об административном право-
нарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 20.2 КоАП РФ, 
считая их незаконными.

39 См.: Костенников М.В., Куракин А.В. Административ-
ная юрисдикция. – М., 2005. – С. 34.
40 См.: Звягин М.М., Костенников М.В., Куракин А.В. Ад-
министративно-правовая охрана общественного порядка 
при проведении публичных мероприятий в Российской Фе-
дерации. – Домодедово, 2008. – С. 89.

Изучение материалов дела об административном 
правонарушении и доводов жалобы Сарсембаева Е.Т. 
свидетельствует об отсутствии оснований для удов-
летворения данной жалобы.

В соответствии с ч. 2 ст. 20.2 КоАП РФ (в редак-
ции, действовавшей на момент совершения админи-
стративного правонарушения) нарушение установ-
ленного порядка проведения собрания, митинга, де-
монстрации, шествия или пикетирования влечет на-
ложение административного штрафа на организаторов 
в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей, на 
участников — от пятисот до одной тысячи рублей.

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 
19 июня 2004 г. «О собраниях, митингах, демонстра-
циях, шествиях и пикетированиях» публичное меро-
приятие — это открытая, мирная, доступная каждо-
му, проводимая в форме собрания, митинга, демон-
страции, шествия или пикетирования либо в различ-
ных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая 
по инициативе граждан РФ, политических партий, 
других общественных объединений и религиозных 
объединений, в том числе с использованием транс-
портных средств.

Одним из принципов проведения публичных 
мероприятий выступает законность — соблюдение 
положений Конституции РФ, указанного выше Фе-
дерального закона, иных законодательных актов РФ  
(ст. 3 Федерального закона от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ 
«О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях»).

Из содержания ч. 4 ст. 5 и ст. 7 Федерального зако-
на № 54-ФЗ следует, что орган исполнительной власти 
субъекта РФ или орган местного самоуправления дол-
жен быть уведомлен о проведении публичного меро-
приятия (за исключением собрания и пикетирования, 
проводимого одним участником).

Как усматривается из материалов дела об адми-
нистративном правонарушении, 15 марта 2012 г. в 13 
часов 00 минут напротив д. 19 по ул. Дзержинского в 
г. Казани Сарсембаев Е.Т. принимал участие в публич-
ном мероприятии, которое было проведено с нару-
шением требований Федерального закона от 19 июня 
2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстра-
циях, шествиях и пикетированиях», оскорблял пред-
ставителей органов внутренних дел, на неоднократные 
требования сотрудников полиции о соблюдении обще-
ственного порядка не реагировал.

Фактические обстоятельства дела подтверждают-
ся собранными по делу доказательствами, которым 
была дана оценка на предмет относимости, допусти-
мости, достоверности, достаточности, в соответствии 
с требованиями ст. 26.11 КоАП РФ.

10.7256/1999-2807.2013.03.11
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Таким образом, действия Сарсембаева Е.Т. образу-
ют объективную сторону состава административного 
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 20.2 КоАП 
РФ. При рассмотрении дела об административном 
правонарушении на основании полного и всесторон-
него анализа собранных по делу доказательств уста-
новлены все юридически значимые обстоятельства со-
вершенного административного правонарушения.

Доводы надзорной жалобы по существу сводятся 
к переоценке установленных обстоятельств. Анало-
гичные доводы были предметом проверки судей ни-
жестоящих судов, они обоснованно отвергнуты по ос-
нованиям, приведенным в соответствующих судебных 
постановлениях.

Постановление о привлечении Сарсембаева Е.Т. 
к административной ответственности вынесено с со-
блюдением срока давности привлечения к админи-
стративной ответственности, установленного ч. 1 ст. 
4.5 КоАП РФ для данной категории дел.

Административное наказание назначено Сарсем-
баеву Е.Т. в пределах, установленных санкцией ст. 20.2 
КоАП РФ.

Нарушений норм материального и процессуаль-
ного права, влекущих отмену состоявшихся по делу 
решений, в ходе производства по данному делу об ад-
министративном правонарушении допущено не было.

КоАП России содержит в себе ряд составов, пред-
усматривающих административную ответственность 
за нарушения законодательства о собраниях, митин-
гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях. 

В частности, ст. 5.38 КоАП России предусматри-
вает административную ответственность за воспре-
пятствование организации или проведению собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пикетирования, 
проводимых в соответствии с законодательством РФ, 
либо участию в них, а равно принуждение к участию 
в них.

В настоящее время в ст. 20.2. КоАП РФ предусмо-
трена административная ответственность за наруше-
ние установленного порядка организации собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пикетирования. 
Нарушение организатором публичного мероприятия 
установленного порядка организации либо проведе-
ния собрания, митинга, демонстрации, шествия или 
пикетирования. 

Организация либо проведение публичного меро-
приятия без подачи в установленном порядка уведом-
ления о проведении публичного мероприятия, за ис-
ключением случаев, предусмотренных законом. 

К организации публичного мероприятия относят-
ся: оповещение возможных участников публичного 
мероприятия и подача уведомления о проведении пу-

бличного мероприятия в соответствующий орган ис-
полнительной власти субъекта РФ или орган местного 
самоуправления; проведение предварительной агита-
ции; изготовление и распространение средств нагляд-
ной агитации; другие действия, не противоречащие за-
конодательству РФ, совершаемые в целях подготовки 
и проведения публичного мероприятия.

Действия (бездействие), повлекшие создание по-
мех движению пешеходов или транспортных средств 
либо превышение норм предельной заполняемости 
территории (помещения). Действия (бездействие), 
предусмотренные КоАП РФ, повлекшие причинение 
вреда здоровью человека или имуществу, если эти дей-
ствия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого 
деяния.

Нарушение участником публичного мероприятия 
установленного порядка проведения собрания, митин-
га, демонстрации, шествия или пикетирования, за ис-
ключением случаев, предусмотренных законом. Дей-
ствия (бездействие), повлекшие причинение вреда здо-
ровью человека или имуществу, если эти действия (без-
действие) не содержат уголовно наказуемого деяния.

Организация либо проведение несанкциониро-
ванных собрания, митинга, демонстрации, шествия 
или пикетирования в непосредственной близости от 
территории ядерной установки, радиационного ис-
точника или пункта хранения ядерных материалов 
и радиоактивных веществ либо активное участие в 
таких публичных мероприятиях, если это осложнило 
выполнение работниками указанных установки, ис-
точника или пункта своих служебных обязанностей 
или создало угрозу безопасности населения и окру-
жающей среды. 

Федеральный закон от 19 июня 2004 г. «О со-
браниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 
пикетированиях»41 определяет места, в которых про-
ведение публичного мероприятия запрещается. К та-
ким местам относятся: территории, непосредственно 
прилегающие к опасным производственным объектам 
и к иным объектам, эксплуатация которых требует со-
блюдения специальных правил техники безопасности; 
путепроводы, железнодорожные магистрали и полосы 
отвода железных дорог, нефте-, газо- и продуктопро-
водов, высоковольтных линий электропередачи; тер-
ритории, непосредственно прилегающие к резиден-
циям Президента РФ, к зданиям, занимаемым судами, 
к территориям и зданиям учреждений, исполняющих 
наказание в виде лишения свободы; пограничная зона, 
если отсутствует специальное разрешение уполномо-
ченных на то пограничных органов.

41 См.: СЗ РФ. – 2004. – № 25. – Ст. 2485.

10.7256/1999-2807.2013.03.11
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