
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) çà äå-

ÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â ò.÷. â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè.

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñò. 57 Çàêîíà î Öåíò-

ðàëüíîì áàíêå â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ Áàíêó Ðîññèè ïðàâà â öåëÿõ îñóùåñ-

òâëåíèÿ ôóíêöèé áàíêîâñêîãî íàäçîðà îöåíèâàòü ïðèíèìàåìûå êðåäèòíû-

ìè îðãàíèçàöèÿìè ðèñêè, ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, êîðïîðàòèâíîå

óïðàâëåíèå è îðãàíèçàöèþ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Îïòèìàëüíîìó ðåæèìó ðåàëèçàöèè 7 Ïðèíöèïà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü

âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ

ïðåäîñòàâëåíèå Áàíêó Ðîññèè ïðàâà óñòàíàâëèâàòü äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíè-

çàöèé ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è êàïèòàëîì, ïðèìåíåíèÿ âíóòðèáàí-

êîâñêèõ ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè

÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñî-

âåòà) çà äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â ò.÷. â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ

ðèñêàìè.

Ã.Í. Ìóðèíà*

ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà,

êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

G.N. Murina. Financial Control in the System of Financial Law of the Russian
Federation

The article is devoted to the problem of the place of financial control in the system

of financial law of the Russian Federation.

A particular role of the financial control and first of all of the state financial con-

trol at each phase of the financial activity and the specific character of its regulating

legal norms determine the place of the financial control in the science of the financial

law. The author considers different views concerning financial control as a financial-

legal institution and as a sub-branch of the financial law.

The article analyses the comprehensive character of the financial control. It is

examined the complex structure of the financial control as a sub-branch of the finan-

* Ñîèñêàòåëü Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôè-

íà. [g.murina@mail.ru]
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— ïðåäîñòàâëÿòü êîíñóëüòàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå óñëóãè êëèåí-

òàì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè è ñîâåðøàòü îïåðàöèè ñ òåìè æå êëèåíòàìè;

— îöåíèâàòü äîñòîâåðíîñòü è ïîëíîòó äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ

ïðè âûäà÷å êðåäèòà, è îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ

çàåìùèêà;

— ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ â ëþáûõ äðóãèõ îáëàñòÿõ, ãäå ìîæåò âîçíèêíóòü

êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ïðè-

íÿòûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãëàìåíòèðóþùèå îñóùåñòâëåíèå âíóò-

ðåííåãî êîíòðîëÿ â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì,

ïðåäúÿâëÿåìûì áàçåëüñêèìè äîêóìåíòàìè. Îñíîâíàÿ ðàáîòà â íàñòîÿùåå

âðåìÿ äîëæíà ñòðîèòñÿ íà ðåàëèçàöèè ýòèõ ïîëîæåíèé â åæåäíåâíîé ïðàê-

òèêå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè îöåíêè êà÷åñòâà óïðàâ-

ëåíèÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, åå îïåðàöèÿìè è ðèñêàìè áóäåò îñóùåñ-

òâëÿòüñÿ â ðàìêàõ âíåäðåíèÿ â ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ ïðàêòèêó Êîìïî-

íåíòà 2 «Íàäçîðíûé ïðîöåññ» Áàçåëÿ II. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû

Áàíê Ðîññèè èìåë ïîëíîìî÷èÿ äîâîäèòü äî êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ìèíè-

ìàëüíûå ñòàíäàðòû ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííèõ ïðîöåäóð îöåíêè äîñòàòî÷-

íîñòè âíóòðåííåãî êàïèòàëà äëÿ ïîêðûòèÿ ïðèíÿòûõ è ïîòåíöèàëüíûõ ðèñ-

êîâ è åãî ïëàíèðîâàíèÿ èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ ïëàíàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî

ðàçâèòèÿ îðèåíòèðîâ ðîñòà áèçíåñà, ðåçóëüòàòîâ âñåñòîðîííåé òåêóùåé

îöåíêè ðèñêîâ, ñòðåññ-òåñòèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè

ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðåííèì è âíåøíèì ôàêòîðàì ðèñêîâ. Ñëåäóåò ó÷èòû-

âàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå

óñëîâèÿ âíåäðåíèÿ Êîìïîíåíòà 2 Áàçåëÿ II 1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áûëî áû

öåëåñîîáðàçíûì Áàíêó Ðîññèè ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûé àêò, ñîäåðæàùèé

ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû ïî îðãàíèçàöèè âíóòðåííèõ ïðîöåäóð îöåíêè äîñ-

òàòî÷íîñòè âíóòðåííåãî êàïèòàëà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ðàìêàõ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè íà ïåðèîä äî 2015 ã.2 ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ

âíåäðåíèÿ ïîëîæåíèé Áàçåëÿ II â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïðåäîñ-

òàâëåíèå Áàíêó Ðîññèè ïðàâà óñòàíàâëèâàòü äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé

ïðàâèëà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè è êàïèòàëîì, ïðèìåíåíèÿ âíóòðèáàíêîâñêèõ

ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêîâ, à òàêæå óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ èñ-

1 Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâëÿåò Áàíêó Ðîññèè

ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿòü äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïðàâèëà îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðèñêà-

ìè.
2 Çàÿâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 1472ï-Ï13, ÖÁ ÐÔ ¹ 01-001/1280 îò 5 àïðåëÿ 2011 ã. «Î

ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà». 
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Êñòàòè, Í.È. Õèìè÷åâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî «ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû ïðè ðîñòå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ ôèíàí-

ñîâûå, òðåáóþò íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, íî è ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-

íåíèÿ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíîñòü âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè îñîáîãî ñòðóê-

òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è ïðåïîäàâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû â þðèäè÷åñ-

êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»1.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðèíÿòî ãîâîðèòü î

ôèíàíñîâîì êîíòðîëå êàê èíñòèòóòå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îòíîñÿùåìñÿ ê

Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà 2. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáùèå ïîëîæå-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîäåðæàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ ïðîâå-

äåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì,

ñîäåðæàòñÿ â íîðìàõ Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, óêàçàííûé ïîäõîä îáóñëîâëåí ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëü-

ñòâàìè 3:

— âî-ïåðâûõ, ïðèíöèïû, ôîðìû, ìåòîäû è èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõà-

íèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèìåíÿåìûå â îáëàñòè

âñåõ ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé: áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ, êðåäèòíûõ,

ðàñ÷åòíûõ, âàëþòíûõ è ò.ä., ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû;

— âî-âòîðûõ, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ

ñôåð ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èìååò ãëàâ-

íîé öåëüþ ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîí-

äîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è çàêîííîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ,

÷òî îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ è çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáùåé äëÿ âñåõ ðàíåå óêàçàííûõ ôèíàíñîâî-ïðàâî-

âûõ èíñòèòóòîâ.

Âìåñòå ñ òåì óêàçûâàåòñÿ òàêæå, ÷òî ïîìèìî îáùèõ èìåþòñÿ íîðìû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñïåöèôèêó ýòîãî êîíòðîëÿ â êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòàõ, âõîäÿùèõ â Îñîáåííóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Ðÿä ó÷åíûõ ïîëàãàþò, ÷òî, ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðåàëüíî

îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè,

ñëåäóåò ãîâîðèòü ëèøü î ñïåöèôè÷åñêèõ åãî âèäàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ ðàçëè÷-

1 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008.

Ñ. 140.
2 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008. Ñ. 117; Ôè-

íàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 162;

Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä. ðåä. Ñ.Â. Çàïîëüñêîãî. Ì., 2006. Ñ. 93—94; Ôèíàíñû è ïðà-

âî: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 24; è äð.
3 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åá. / îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007.

Ñ. 162; Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åá. / îòâ. ðåä. Å.Ì. Àøìàðèíà, Ñ.Î. Øîõèí. Ì., 2009. Ñ. 71, 72.
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cial law which consists of financial-legal norms included both in its general and par-

ticular parts. The author also points out the specific character of the regulating norms

of financial control in the various spheres of financial activity. The analysis of these

norms is carried out on the example of the financial control in the budgetary sphere.

The article focuses on the current situation of the state regulation of the financial

control. The author considers the question of the expediency of development and adop-

tion of a common normative legal document on financial control.

Ïðîáëåìà ìåñòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé.

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàíèìàþò

âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé êîíò-

ðîëü ïðèñóù âñåì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì èíñòèòóòàì.

Òðàäèöèîííî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòèòóò, êîòîðûé îòíîñÿò ëèáî ê Îáùåé, ëèáî ê Îñîáåí-

íîé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îñîáåííîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò

â òîì, ÷òî íîðìû, êàñàþùèåñÿ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèñóòñòâóþò

ïðè èçó÷åíèè êàæäîãî èç ðàçäåëîâ îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà — è â Îá-

ùåé, è Îñîáåííîé ÷àñòÿõ.

Òàê, â Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïî-

ëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñîáåííîñòè

êîíòðîëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ (áþäæåòíûé, íàëîãî-

âûé, âàëþòíûé è äð.) èçó÷àþòñÿ â Îñîáåííîé ÷àñòè.

Êàê îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,

íà èõ äèôôåðåíöèàöèþ è èíòåãðàöèþ âëèÿåò ðÿä ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàê-

òîðîâ. Â ïðèíöèïå êàñàòåëüíî êàæäîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ìîæåò áûòü óñ-

òàíîâëåí òîò ãëàâíûé ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð, êîòîðûé è îáóñëîâèë

âûäåëåíèå äàííîãî êîìïëåêñà íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. ×àùå âñåãî ýòî

îñîáåííîñòè äàííîé ðàçíîâèäíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü îñî-

áåííîñòè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëü-

íûé ïðàâîâîé èíñòèòóò â îáùåé ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, èìåþùèé

ñîáñòâåííûé ïðåäìåò, îñîáûé êðóã ñóáúåêòîâ, ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ îòäåëü-

íûìè îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè 2.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ì., 1975. Ñ. 136.
2 Ñì.: Êëåùåíêî Þ.Ã., Ñàâ÷åíêî Ì.Ì. Ìåñòî è ðîëü èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ â îáùåé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2003.

¹ 4. Ñ. 6—7.
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Êñòàòè, Í.È. Õèìè÷åâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî «ñîâðåìåííûå óñëîâèÿ ðàç-

âèòèÿ ñòðàíû ïðè ðîñòå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ ôèíàí-

ñîâûå, òðåáóþò íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, íî è ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-

íåíèÿ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíîñòü âèäèòñÿ â ôîðìèðîâàíèè îñîáîãî ñòðóê-

òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è ïðåïîäàâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ó÷åáíîé äèñöèïëèíû â þðèäè÷åñ-

êèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»1.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî, â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðèíÿòî ãîâîðèòü î

ôèíàíñîâîì êîíòðîëå êàê èíñòèòóòå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, îòíîñÿùåìñÿ ê

Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà 2. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáùèå ïîëîæå-

íèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîäåðæàíèÿ, îðãàíèçàöèè, ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ ïðîâå-

äåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì,

ñîäåðæàòñÿ â íîðìàõ Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, óêàçàííûé ïîäõîä îáóñëîâëåí ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëü-

ñòâàìè 3:

— âî-ïåðâûõ, ïðèíöèïû, ôîðìû, ìåòîäû è èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõà-

íèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèìåíÿåìûå â îáëàñòè

âñåõ ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé: áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ, êðåäèòíûõ,

ðàñ÷åòíûõ, âàëþòíûõ è ò.ä., ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû;

— âî-âòîðûõ, ôèíàíñîâî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ

ñôåð ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èìååò ãëàâ-

íîé öåëüþ ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü îáðàçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîí-

äîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è çàêîííîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ,

÷òî îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öåëüþ è çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîãî

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáùåé äëÿ âñåõ ðàíåå óêàçàííûõ ôèíàíñîâî-ïðàâî-

âûõ èíñòèòóòîâ.

Âìåñòå ñ òåì óêàçûâàåòñÿ òàêæå, ÷òî ïîìèìî îáùèõ èìåþòñÿ íîðìû,

ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñïåöèôèêó ýòîãî êîíòðîëÿ â êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòàõ, âõîäÿùèõ â Îñîáåííóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Ðÿä ó÷åíûõ ïîëàãàþò, ÷òî, ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðåàëüíî

îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè,

ñëåäóåò ãîâîðèòü ëèøü î ñïåöèôè÷åñêèõ åãî âèäàõ, îñóùåñòâëÿåìûõ ðàçëè÷-

1 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008.

Ñ. 140.
2 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008. Ñ. 117; Ôè-

íàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007. Ñ. 162;

Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / ïîä. ðåä. Ñ.Â. Çàïîëüñêîãî. Ì., 2006. Ñ. 93—94; Ôèíàíñû è ïðà-

âî: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 24; è äð.
3 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åá. / îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2007.

Ñ. 162; Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åá. / îòâ. ðåä. Å.Ì. Àøìàðèíà, Ñ.Î. Øîõèí. Ì., 2009. Ñ. 71, 72.
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cial law which consists of financial-legal norms included both in its general and par-

ticular parts. The author also points out the specific character of the regulating norms

of financial control in the various spheres of financial activity. The analysis of these

norms is carried out on the example of the financial control in the budgetary sphere.

The article focuses on the current situation of the state regulation of the financial

control. The author considers the question of the expediency of development and adop-

tion of a common normative legal document on financial control.

Ïðîáëåìà ìåñòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé.

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàíèìàþò

âàæíîå ìåñòî â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ôèíàíñîâûé êîíò-

ðîëü ïðèñóù âñåì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì èíñòèòóòàì.

Òðàäèöèîííî ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ êàê èíñòèòóò, êîòîðûé îòíîñÿò ëèáî ê Îáùåé, ëèáî ê Îñîáåí-

íîé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îñîáåííîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîñòîèò

â òîì, ÷òî íîðìû, êàñàþùèåñÿ åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèñóòñòâóþò

ïðè èçó÷åíèè êàæäîãî èç ðàçäåëîâ îòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà — è â Îá-

ùåé, è Îñîáåííîé ÷àñòÿõ.

Òàê, â Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ïî-

ëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñîáåííîñòè

êîíòðîëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ è ïðåäìåòíûõ îáëàñòÿõ (áþäæåòíûé, íàëîãî-

âûé, âàëþòíûé è äð.) èçó÷àþòñÿ â Îñîáåííîé ÷àñòè.

Êàê îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,

íà èõ äèôôåðåíöèàöèþ è èíòåãðàöèþ âëèÿåò ðÿä ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàê-

òîðîâ. Â ïðèíöèïå êàñàòåëüíî êàæäîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ìîæåò áûòü óñ-

òàíîâëåí òîò ãëàâíûé ñèñòåìîîáðàçóþùèé ôàêòîð, êîòîðûé è îáóñëîâèë

âûäåëåíèå äàííîãî êîìïëåêñà íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. ×àùå âñåãî ýòî

îñîáåííîñòè äàííîé ðàçíîâèäíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü îñî-

áåííîñòè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñó-

äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âîçìîæíî âûäåëèòü â ñàìîñòîÿòåëü-

íûé ïðàâîâîé èíñòèòóò â îáùåé ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà, èìåþùèé

ñîáñòâåííûé ïðåäìåò, îñîáûé êðóã ñóáúåêòîâ, ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ îòäåëü-

íûìè îòëè÷èòåëüíûìè ÷åðòàìè 2.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ì., 1975. Ñ. 136.
2 Ñì.: Êëåùåíêî Þ.Ã., Ñàâ÷åíêî Ì.Ì. Ìåñòî è ðîëü èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ â îáùåé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ïðàâà // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2003.

¹ 4. Ñ. 6—7.
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êîíòðîëå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåöåëåñîîáðàçíîñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ îáùåãî

èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó ñëèøêîì ðàçëè÷àþòñÿ åãî îò-

äåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè: ïî öåëÿì è îðãàíàì åãî îñóùåñòâëÿþùèì, ïî óñòà-

íîâëåííûì ïðîöåäóðàì è ôîðìàì è ò.ä.1.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ïîìèìî îáùèõ èìåþòñÿ íîðìû, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèå ñïåöèôèêó êîíòðîëÿ â êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ

èíñòèòóòàõ, âõîäÿùèõ â Îñîáåííóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îñîáåííî

÷åòêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â èíñòèòóòàõ áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ïðàâà 2. Äàí-

íûå íîðìû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ñîäåðæàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èõ âûäåëèòü èç ýòèõ èíñòèòóòîâ

è ñãðóïïèðîâàòü â ñîâîêóïíîñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè Îáùåé ÷àñ-

òè â îñîáóþ ïîäîòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà 3.

Ýòà ïîçèöèÿ îïïîíèðóåò åùå îäíîé ñóùåñòâóþùåé â íàóêå ôèíàíñîâîãî

ïðàâà òî÷êå çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìåñòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå,

ñîãëàñíî êîòîðîé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ïîäîòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà 4.

Òàê, Ì.Â. Êàðàñåâà óêàçûâàåò, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäîò-

ðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé 5. Îíà âêëþ÷àåò â ñå-

áÿ íîðìû, ÿâëÿþùèåñÿ îäíîâðåìåííî ñîñòàâëÿþùèìè äðóãèõ ôèíàíñîâî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ÷àñòíîñòè, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå áþäæåòíûé êîíò-

ðîëü, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè ôèíàíñî-

âîãî ïðàâà, à íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñôåðå íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ, âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ä., ÿâëÿþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâ-

íûìè ÷àñòÿìè íàëîãîâîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ä.

Êðîìå òîãî, â ïîäîòðàñëü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò è íîðìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, «ðåãóëèðóþùèå

îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ, îáùèå öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû îñó-

ùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, õàðàêòåðèñòèêó åãî ôîðì è ìåòîäîâ»6.

Êàê îòìå÷àåò Å.Þ. Ãðà÷åâà, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ, íåîáõîäèìî  ãîâîðèòü îá îáùèõ ïðèíöèïàõ, öåëÿõ, çàäà÷àõ åãî

1 Ñì.: Âèííèöêèé Ä.Â. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå //

Ïðàâîâåäåíèå. 2002. ¹ 5. Ñ. 34.
2 Ñì., íàïð.: ãë. 1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ãë. 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.
3 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008.

Ñ. 140.
4 Ñì.: Ãðà÷åâà Å.Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ì., 2000. Ñ. 111—160.
5 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. 4-å èçä., ïåðå-

ðàá. è äîï. Ì., 2011. Ñ. 80.
6 Ãðà÷åâà Å.Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ. Ì., 2000. Ñ. 113, 114.
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íûìè îðãàíàìè â ñôåðå, íàïðèìåð, íàëîãîîáëîæåíèÿ, áþäæåòà, áàíêîâñ-

êîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êðåäèòà, ñòðàõîâàíèÿ,

äåíåæíîãî è âàëþòíîãî îáðàùåíèÿ è ò.ä.1.

Òàê, Ä.Â. Âèííèöêèé îòìå÷àåò, ÷òî çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ îòäåëüíûõ âè-

äîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âûòåêàþùèå èç ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåïÿòñòâóþò ïîñòðîåíèþ åäèíîãî ïðàâî-

âîãî èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (êàê ýëåìåíòà Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâî-

ãî ïðàâà). Â ýòîé ñâÿçè îí íàçûâàåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïî ñóùåñòâó, êîìï-

ëåêñíûì ìåæîòðàñëåâûì èíñòèòóòîì. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ïîçâîëÿåò âêëþ-

÷àòü ýòîò ïðàâîâîé èíñòèòóò â Îáùóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà, åñëè òðàêòî-

âàòü îòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà â êà÷åñòâå îñíîâíîé, à íå êîìïëåêñíîé. Ïîñ-

êîëüêó ïîëîæåíèÿ Îáùåé ÷àñòè ëþáîé îòðàñëè äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ

îñîáûì åäèíñòâîì, íåðàñòîðæèìîñòüþ è îäíîðîäíîñòüþ 2.

Ä.Â. Âèííèöêèé òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëÿåò êàêèõ-ëèáî ïðàâèë, êîòîðûå â îäè-

íàêîâîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿëèñü áû íà âñå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

È âîîáùå ñ÷èòàåò íåöåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå åäèíîãî àêòà î

ôèíàíñîâîì êîíòðîëå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàçûâàåòñÿ «ñèìïòîìàòè÷íîå»

ââåäåíèå â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö

è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ (íàäçîðà)»3 — ïîñêîëüêó óêàçàííûé çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

îòäåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: íàëîãîâûé, áþäæåòíûé,

âàëþòíûé, áàíêîâñêèé, ñòðàõîâîé êîíòðîëü (ï. 3 ñò. 1 çàêîíà).

Ãîâîðÿ î ðàçðàáîòêå åäèíîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî îáùèå ïîëîæåíèÿ

äëÿ áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî è èíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, Ä.Â.

Âèííèöêèé ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî áûëî áû ðåàëüíî ñîçäàòü ïðàâîâîé àêò,

ïîñòðîåííûé ëèøü ïî òèïó íàçâàííîãî çàêîíà, ò.å. ðàçðàáîòàòü àêò, ïî ñó-

ùåñòâó, îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðîëÿ â íåêîòî-

ðûõ îáëàñòÿõ, à íå ñîáñòâåííî àêò î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå. Êðîìå òîãî, îí

ñ÷èòàåò, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ

ðàáîòû íàä ïîäîáíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì (äàæå ñàìîãî îáùåãî

(ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåãî) õàðàêòåðà). Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè

Ä.Â. Âèííèöêèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîïîñòàâëåíèå ãë. 14 Íàëîãîâîãî êîäåê-

ñà ÐÔ è ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ î  ôèíàíñîâîì (áþäæåòíîì)

1 Ñì.: Öûïêèí Ñ.Ä. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, èõ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôè-

íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì., 1983; Ñàâèí À.Þ. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Ì.,

1997; Íîãèíà Î.À. Íàëîãîâûé êîíòðîëü: âîïðîñû òåîðèè. ÑÏá., 2002.; Âèííèöêèé Ä.Â. Ðîññèé-

ñêîå íàëîãîâîå ïðàâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. ÑÏá., 2003; è äð.
2 Ñì.: Âèííèöêèé Ä.Â. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. ÑÏá.,

2003. Ñ. 94—95.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 33 (÷àñòü I). Ñò. 3436.
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êîíòðîëå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåöåëåñîîáðàçíîñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ îáùåãî

èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó ñëèøêîì ðàçëè÷àþòñÿ åãî îò-

äåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè: ïî öåëÿì è îðãàíàì åãî îñóùåñòâëÿþùèì, ïî óñòà-

íîâëåííûì ïðîöåäóðàì è ôîðìàì è ò.ä.1.

Êàê óæå áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ïîìèìî îáùèõ èìåþòñÿ íîðìû, ïðåäóñ-

ìàòðèâàþùèå ñïåöèôèêó êîíòðîëÿ â êîíêðåòíûõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ

èíñòèòóòàõ, âõîäÿùèõ â Îñîáåííóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îñîáåííî

÷åòêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â èíñòèòóòàõ áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ïðàâà 2. Äàí-

íûå íîðìû íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ñîäåðæàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò èõ âûäåëèòü èç ýòèõ èíñòèòóòîâ

è ñãðóïïèðîâàòü â ñîâîêóïíîñòè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè Îáùåé ÷àñ-

òè â îñîáóþ ïîäîòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà 3.

Ýòà ïîçèöèÿ îïïîíèðóåò åùå îäíîé ñóùåñòâóþùåé â íàóêå ôèíàíñîâîãî

ïðàâà òî÷êå çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìåñòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå,

ñîãëàñíî êîòîðîé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — ïîäîòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà 4.

Òàê, Ì.Â. Êàðàñåâà óêàçûâàåò, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîäîò-

ðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé 5. Îíà âêëþ÷àåò â ñå-

áÿ íîðìû, ÿâëÿþùèåñÿ îäíîâðåìåííî ñîñòàâëÿþùèìè äðóãèõ ôèíàíñîâî-

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Â ÷àñòíîñòè, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå áþäæåòíûé êîíò-

ðîëü, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòíîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè ôèíàíñî-

âîãî ïðàâà, à íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â ñôåðå íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ, âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ä., ÿâëÿþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, ñîñòàâ-

íûìè ÷àñòÿìè íàëîãîâîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò.ä.

Êðîìå òîãî, â ïîäîòðàñëü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ âêëþ÷àþò è íîðìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, «ðåãóëèðóþùèå

îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ, îáùèå öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû îñó-

ùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, õàðàêòåðèñòèêó åãî ôîðì è ìåòîäîâ»6.

Êàê îòìå÷àåò Å.Þ. Ãðà÷åâà, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ, íåîáõîäèìî  ãîâîðèòü îá îáùèõ ïðèíöèïàõ, öåëÿõ, çàäà÷àõ åãî

1 Ñì.: Âèííèöêèé Ä.Â. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå //

Ïðàâîâåäåíèå. 2002. ¹ 5. Ñ. 34.
2 Ñì., íàïð.: ãë. 1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ãë. 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ.
3 Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008.

Ñ. 140.
4 Ñì.: Ãðà÷åâà Å.Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ì., 2000. Ñ. 111—160.
5 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åá. ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Ì.Â. Êàðàñåâà. 4-å èçä., ïåðå-

ðàá. è äîï. Ì., 2011. Ñ. 80.
6 Ãðà÷åâà Å.Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ. Ì., 2000. Ñ. 113, 114.
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íûìè îðãàíàìè â ñôåðå, íàïðèìåð, íàëîãîîáëîæåíèÿ, áþäæåòà, áàíêîâñ-

êîé ñèñòåìû, ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êðåäèòà, ñòðàõîâàíèÿ,

äåíåæíîãî è âàëþòíîãî îáðàùåíèÿ è ò.ä.1.

Òàê, Ä.Â. Âèííèöêèé îòìå÷àåò, ÷òî çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ îòäåëüíûõ âè-

äîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, âûòåêàþùèå èç ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåïÿòñòâóþò ïîñòðîåíèþ åäèíîãî ïðàâî-

âîãî èíñòèòóòà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (êàê ýëåìåíòà Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâî-

ãî ïðàâà). Â ýòîé ñâÿçè îí íàçûâàåò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïî ñóùåñòâó, êîìï-

ëåêñíûì ìåæîòðàñëåâûì èíñòèòóòîì. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ïîçâîëÿåò âêëþ-

÷àòü ýòîò ïðàâîâîé èíñòèòóò â Îáùóþ ÷àñòü ôèíàíñîâîãî ïðàâà, åñëè òðàêòî-

âàòü îòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà â êà÷åñòâå îñíîâíîé, à íå êîìïëåêñíîé. Ïîñ-

êîëüêó ïîëîæåíèÿ Îáùåé ÷àñòè ëþáîé îòðàñëè äîëæíû õàðàêòåðèçîâàòüñÿ

îñîáûì åäèíñòâîì, íåðàñòîðæèìîñòüþ è îäíîðîäíîñòüþ 2.

Ä.Â. Âèííèöêèé òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàêðåïëÿåò êàêèõ-ëèáî ïðàâèë, êîòîðûå â îäè-

íàêîâîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿëèñü áû íà âñå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

È âîîáùå ñ÷èòàåò íåöåëåñîîáðàçíûì ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå åäèíîãî àêòà î

ôèíàíñîâîì êîíòðîëå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàçûâàåòñÿ «ñèìïòîìàòè÷íîå»

ââåäåíèå â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö

è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî

êîíòðîëÿ (íàäçîðà)»3 — ïîñêîëüêó óêàçàííûé çàêîí íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà

îòäåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: íàëîãîâûé, áþäæåòíûé,

âàëþòíûé, áàíêîâñêèé, ñòðàõîâîé êîíòðîëü (ï. 3 ñò. 1 çàêîíà).

Ãîâîðÿ î ðàçðàáîòêå åäèíîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî îáùèå ïîëîæåíèÿ

äëÿ áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî è èíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, Ä.Â.

Âèííèöêèé ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî áûëî áû ðåàëüíî ñîçäàòü ïðàâîâîé àêò,

ïîñòðîåííûé ëèøü ïî òèïó íàçâàííîãî çàêîíà, ò.å. ðàçðàáîòàòü àêò, ïî ñó-

ùåñòâó, îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) êîíòðîëÿ â íåêîòî-

ðûõ îáëàñòÿõ, à íå ñîáñòâåííî àêò î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå. Êðîìå òîãî, îí

ñ÷èòàåò, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ

ðàáîòû íàä ïîäîáíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì (äàæå ñàìîãî îáùåãî

(ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåãî) õàðàêòåðà). Â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè

Ä.Â. Âèííèöêèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñîïîñòàâëåíèå ãë. 14 Íàëîãîâîãî êîäåê-

ñà ÐÔ è ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ î  ôèíàíñîâîì (áþäæåòíîì)

1 Ñì.: Öûïêèí Ñ.Ä. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, èõ ðîëü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôè-

íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ì., 1983; Ñàâèí À.Þ. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Ì.,

1997; Íîãèíà Î.À. Íàëîãîâûé êîíòðîëü: âîïðîñû òåîðèè. ÑÏá., 2002.; Âèííèöêèé Ä.Â. Ðîññèé-

ñêîå íàëîãîâîå ïðàâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. ÑÏá., 2003; è äð.
2 Ñì.: Âèííèöêèé Ä.Â. Ðîññèéñêîå íàëîãîâîå ïðàâî: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. ÑÏá.,

2003. Ñ. 94—95.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 33 (÷àñòü I). Ñò. 3436.
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Ôåäåðàöèè), à òàêæå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíòðîëüíûõ

îðãàíîâ â êîíêðåòíîé îáëàñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþòñÿ â ñî-

îòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ èìååò ñëîæíûé õàðàêòåð. Îáðàçóþùèå åãî íîðìû íîñÿò âñåîáú-

åìëþùèé, âñåïðîíèêàþùèé õàðàêòåð è ñîäåðæàòñÿ êàê â Îáùåé, òàê è â

Îñîáåííîé ÷àñòÿõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Íàçâàííûå íîðìû ìîãóò ðàçëè÷àòü-

ñÿ ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê:

1) öåëè è çàäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â êîíêðåòíîé

ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè;

2) îáúåêòû (ñîäåðæàíèå èëè íàïðàâëåíèÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ);

3) ôîðìû è ìåòîäû;

4) îðãàíû, íà êîòîðûå âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

(ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ);

5) îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðåãëàìåí-

òèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ò.å. èìåþòñÿ «ñîá-

ñòâåííûå» èñòî÷íèêè ïðàâà.

Ñòðóêòóðà äðóãîé ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà — áþäæåòíîãî ïðàâà

— òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùóþ è îñîáåííóþ ÷àñòè. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, áþäæåòíîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû, êîòîðûå

îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê Îñîáåííîé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñïåöèôèêó íîðì, ðåãóëèðóþùèõ

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â áþäæåòíîé ñôåðå, ïî íàçâàííûì ðàíåå êðèòåðèÿì.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, ãë. 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ (ðàçäåë î ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëü-

íîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå). Ðåãëàìåíòèðóþùèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ òàêæå â

èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè

íèõ çàíèìàþò ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîìåðíîñòè, â òîì ÷èñëå öåëåâî-

ãî õàðàêòåðà, ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëü-

íûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîñòàâëå-

íèÿ àêòà ïðîâåðêè, âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì åå ïðîâåäåíèÿ ðåãëà-

ìåíòèðóþòñÿ ïðèêàçàìè Ìèíôèíà Ðîññèè 1.

1 Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 75í «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ãîñóäàðñò-

âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè» // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè. 2007. ¹ 47.

îñóùåñòâëåíèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ âñåõ ñôåð ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ

âñåõ îðãàíîâ, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ. Ó÷èòûâàÿ âñåïðîíèêàþùèé õàðàêòåð

ñàìèõ ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, åãî âîçðàñòàþùóþ ðîëü â óñëîâè-

ÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà êàê âàæíåéøåé ôóíêöèè ôèíàíñîâ, ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíûì ãîâîðèòü îá îñîáîé ðîëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, è â ïåðâóþ

î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà êàæäîì ýòàïå îñóùåñ-

òâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíîñòüþ ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ýòîì

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòüþ èõ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîì

îáóñëîâëåíî âûäåëåíèå íàçâàííûõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì â ïîäîò-

ðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Åùå Ì.È. Ïèñêîòèí îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ â ñèñòåìå ôè-

íàíñîâîãî ïðàâà íå òîëüêî èíñòèòóòîâ, íî è ïîäîòðàñëåé. Îí îáîñíîâàë íà-

ëè÷èå áþäæåòíîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà 1. Äëÿ òîãî ÷òî-

áû îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì ìîãëà îáðàçîâàòü ïîäîò-

ðàñëü, îíà äîëæíà ðåãóëèðîâàòü îñîáóþ îáëàñòü îäíîðîäíûõ îòíîøåíèé, è

íîðìû, åå ñîñòàâëÿþùèå, äîëæíû èìåòü ñïåöèôèêó, âûäåëÿþùóþ èõ èç îá-

ùåé ìàññû íîðì äàííîé îòðàñëè ïðàâà è îäíîâðåìåííî ïðèäàþùóþ èì îï-

ðåäåëåííîå âíóòðåííåå åäèíñòâî. «Òàêàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì ñîñòàâëÿåò

öåëüíóþ è îáîñîáëåííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïîäðàçäåëå-

íèåì ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà. Îíà íå âûäåëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëü-

íóþ îòðàñëü, òàê êàê èìååò áîëüøå îáùåãî, ÷åì ñïåöèôè÷åñêîãî, ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ äðóãèìè íîðìàìè âêëþ÷àþùåé åå îòðàñëè ïðàâà, è ó ãîñóäàðñòâà

ïîêà íåò ïîëèòè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â åå ñàìîñòîÿòåëüíîì è îáîñîá-

ëåííîì ðàçâèòèè»2.

Â ýòîé ñâÿçè Å.Þ. Ãðà÷åâà óêàçûâàåò, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

ãîâîðèòü îá îñîáåííîñòÿõ äàííîé ïîäîòðàñëè. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî

ýòî åäèíñòâåííàÿ ïîäîòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà, èìåþùàÿ ñëîæíóþ

ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó ñîñòîèò èç ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì, âêëþ÷åííûõ

êàê â Îáùóþ, òàê è â Îñîáåííóþ åãî ÷àñòè. Ê Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî

ïðàâà ìîæíî îòíåñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îðãàíè-

çàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ, îáùèå öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû îñóùåñòâëå-

íèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, õàðàêòåðèñòèêó åãî ôîðì è ìåòîäîâ. Ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðî-

ëÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è âñëåäñòâèå ýòîãî îáëà-

äàþùèå ñïåöèôè÷åñêèìè öåëÿìè, çàäà÷àìè, ñîäåðæàíèåì, âûðàæåííûìè â

ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, Íàëîãîâûé

êîäåêñ ÐÔ, áàíêîâñêîå, ñòðàõîâîå, âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

1 Ñì.: Ïèñêîòèí Ì.È. Ñîâåòñêîå áþäæåòíîå ïðàâî. Ì., 1971. Ñ. 50—56; è äð.
2 Òàì æå. Ñ. 50.
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Ôåäåðàöèè), à òàêæå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ êîíòðîëüíûõ

îðãàíîâ â êîíêðåòíîé îáëàñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþòñÿ â ñî-

îòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ èìååò ñëîæíûé õàðàêòåð. Îáðàçóþùèå åãî íîðìû íîñÿò âñåîáú-

åìëþùèé, âñåïðîíèêàþùèé õàðàêòåð è ñîäåðæàòñÿ êàê â Îáùåé, òàê è â

Îñîáåííîé ÷àñòÿõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Íàçâàííûå íîðìû ìîãóò ðàçëè÷àòü-

ñÿ ïî òàêèì îñíîâàíèÿì, êàê:

1) öåëè è çàäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â êîíêðåòíîé

ñôåðå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè;

2) îáúåêòû (ñîäåðæàíèå èëè íàïðàâëåíèÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ);

3) ôîðìû è ìåòîäû;

4) îðãàíû, íà êîòîðûå âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

(ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ);

5) îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðåãëàìåí-

òèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ò.å. èìåþòñÿ «ñîá-

ñòâåííûå» èñòî÷íèêè ïðàâà.

Ñòðóêòóðà äðóãîé ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà — áþäæåòíîãî ïðàâà

— òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùóþ è îñîáåííóþ ÷àñòè. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, áþäæåòíîå ïðàâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû, êîòîðûå

îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê Îñîáåííîé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Äëÿ ïðèìåðà ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñïåöèôèêó íîðì, ðåãóëèðóþùèõ

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â áþäæåòíîé ñôåðå, ïî íàçâàííûì ðàíåå êðèòåðèÿì.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå

âñåãî, ãë. 26 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ (ðàçäåë î ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëü-

íîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå). Ðåãëàìåíòèðóþùèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ òàêæå â

èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè

íèõ çàíèìàþò ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, ïîðÿäîê

ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîìåðíîñòè, â òîì ÷èñëå öåëåâî-

ãî õàðàêòåðà, ýôôåêòèâíîñòè è ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëü-

íûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ñîñòàâëå-

íèÿ àêòà ïðîâåðêè, âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì åå ïðîâåäåíèÿ ðåãëà-

ìåíòèðóþòñÿ ïðèêàçàìè Ìèíôèíà Ðîññèè 1.

1 Ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè îò 4 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 75í «Îá óòâåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ãîñóäàð-

ñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ãîñóäàðñò-

âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé

ñîáñòâåííîñòè» // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñ-

òè. 2007. ¹ 47.

îñóùåñòâëåíèÿ, õàðàêòåðíûõ äëÿ âñåõ ñôåð ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è äëÿ

âñåõ îðãàíîâ, åãî îñóùåñòâëÿþùèõ. Ó÷èòûâàÿ âñåïðîíèêàþùèé õàðàêòåð

ñàìèõ ôèíàíñîâ è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, åãî âîçðàñòàþùóþ ðîëü â óñëîâè-

ÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà êàê âàæíåéøåé ôóíêöèè ôèíàíñîâ, ïðåäñòàâëÿåò-

ñÿ âîçìîæíûì ãîâîðèòü îá îñîáîé ðîëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, è â ïåðâóþ

î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà êàæäîì ýòàïå îñóùåñ-

òâëåíèÿ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Âàæíîñòüþ ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ýòîì

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòüþ èõ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîì

îáóñëîâëåíî âûäåëåíèå íàçâàííûõ ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì â ïîäîò-

ðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Åùå Ì.È. Ïèñêîòèí îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ â ñèñòåìå ôè-

íàíñîâîãî ïðàâà íå òîëüêî èíñòèòóòîâ, íî è ïîäîòðàñëåé. Îí îáîñíîâàë íà-

ëè÷èå áþäæåòíîãî ïðàâà êàê ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà 1. Äëÿ òîãî ÷òî-

áû îïðåäåëåííàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì ìîãëà îáðàçîâàòü ïîäîò-

ðàñëü, îíà äîëæíà ðåãóëèðîâàòü îñîáóþ îáëàñòü îäíîðîäíûõ îòíîøåíèé, è

íîðìû, åå ñîñòàâëÿþùèå, äîëæíû èìåòü ñïåöèôèêó, âûäåëÿþùóþ èõ èç îá-

ùåé ìàññû íîðì äàííîé îòðàñëè ïðàâà è îäíîâðåìåííî ïðèäàþùóþ èì îï-

ðåäåëåííîå âíóòðåííåå åäèíñòâî. «Òàêàÿ ñîâîêóïíîñòü íîðì ñîñòàâëÿåò

öåëüíóþ è îáîñîáëåííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ïîäðàçäåëå-

íèåì ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà. Îíà íå âûäåëÿåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëü-

íóþ îòðàñëü, òàê êàê èìååò áîëüøå îáùåãî, ÷åì ñïåöèôè÷åñêîãî, ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ äðóãèìè íîðìàìè âêëþ÷àþùåé åå îòðàñëè ïðàâà, è ó ãîñóäàðñòâà

ïîêà íåò ïîëèòè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â åå ñàìîñòîÿòåëüíîì è îáîñîá-

ëåííîì ðàçâèòèè»2.

Â ýòîé ñâÿçè Å.Þ. Ãðà÷åâà óêàçûâàåò, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì

ãîâîðèòü îá îñîáåííîñòÿõ äàííîé ïîäîòðàñëè. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî

ýòî åäèíñòâåííàÿ ïîäîòðàñëü ôèíàíñîâîãî ïðàâà, èìåþùàÿ ñëîæíóþ

ñòðóêòóðó, ïîñêîëüêó ñîñòîèò èç ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ íîðì, âêëþ÷åííûõ

êàê â Îáùóþ, òàê è â Îñîáåííóþ åãî ÷àñòè. Ê Îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî

ïðàâà ìîæíî îòíåñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îðãàíè-

çàöèþ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ, îáùèå öåëè, çàäà÷è è ïðèíöèïû îñóùåñòâëå-

íèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, õàðàêòåðèñòèêó åãî ôîðì è ìåòîäîâ. Ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðî-

ëÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è âñëåäñòâèå ýòîãî îáëà-

äàþùèå ñïåöèôè÷åñêèìè öåëÿìè, çàäà÷àìè, ñîäåðæàíèåì, âûðàæåííûìè â

ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ (Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, Íàëîãîâûé

êîäåêñ ÐÔ, áàíêîâñêîå, ñòðàõîâîå, âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé

1 Ñì.: Ïèñêîòèí Ì.È. Ñîâåòñêîå áþäæåòíîå ïðàâî. Ì., 1971. Ñ. 50—56; è äð.
2 Òàì æå. Ñ. 50.
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Ïîäîáíûì îáðàçîì ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâî-

ãî è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîãî è áàíêîâñêîãî

íàäçîðà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òåì íå ìåíåå, â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàçâåðíóëèñü ñïîðû ïî ïîâî-

äó îòíåñåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ê ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Òàê,

Î.À. Íîãèíà, îñïàðèâàÿ ïîçèöèþ Å.Þ. Ãðà÷åâîé, îáîñíîâûâàåò ñâîþ òî÷êó

çðåíèÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè 1.

Âî-ïåðâûõ, ïî ìíåíèþ Î.À. Íîãèíîé, âðÿä ëè ìîæíî âûäåëÿòü ñàìîñ-

òîÿòåëüíîå ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå â âèäå ïîäîòðàñëè ïðàâà òîëüêî íà îñíî-

âå êðèòåðèÿ âàæíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòè èõ ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, Î.À. Íîãèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè áþäæåòíîãî,

íàëîãîâîãî èëè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà

òî, ÷òî öåëü, çàäà÷è, ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëü-

íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàñòîëüêî áóðíî ðàçâèâàþòñÿ è îáîñàáëèâàþòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ,

÷òî îáúåäèíÿòü äàííûå âèäû êîíòðîëÿ è ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâåííûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâî-

ãî ïðàâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ïîñêîëüêó íèêàêèìè ñèëàìè

íåëüçÿ âû÷ëåíèòü êîíòðîëü èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êî-

òîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â íàëîãîâîé, áþäæåòíîé èëè òàìîæåííîé ñôåðàõ. Ðàñ-

ñìàòðèâàòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñêëà-

äûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå êîíòðîëÿ, îòäåëüíî îò ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñôåðå â öåëîì, îçíà÷àåò ðàçîðâàòü åäèíûé îðãà-

íèçì öåëîñòíîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà îòäåëüíûå ÷àñòè è îñòàâèòü

ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ áåç îäíîé èç åãî çàâåðøàþùèõ ñòàäèé. Ïî ìíåíèþ

Î.À. Íîãèíîé, áþäæåòíûé, íàëîãîâûé èëè òàìîæåííûé êîíòðîëü âïîëíå

ãàðìîíè÷íî áóäóò âñòðîåíû â ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäîòðàñëè áþä-

æåòíîãî è íàëîãîâîãî ïðàâà èëè ïîäòîðàñëè (îòðàñëè) òàìîæåííîãî ïðàâà â

êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Èõ «ìåõàíè÷åñêîå» îáúå-

äèíåíèå â åäèíóþ ïîäîòðàñëü íå èìååò íèêàêîé ëîãè÷åñêîé îñíîâû, ïîñ-

êîëüêó ýòè âèäû êîíòðîëÿ íå ïðåäñòàâëÿþò â ñîâîêóïíîñòè åäèíîãî öåëîãî.

Ñ÷èòàåì, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ óêàçàííîé ïîçèöèåé. Íà íàø âçãëÿä, íå-

êîððåêòíà àðãóìåíòàöèÿ îòíîñèòåëüíî âû÷ëåíåíèÿ êîíòðîëÿ èç ñèñòåìû

ãîñóïðàâëåíèÿ, âïðî÷åì, êàê è îáîçíà÷åíèå êîíòðîëÿ êàê çàâåðøàþùåé

ñòàäèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Êîíòðîëü íîñèò âñåîáúåìëþùèé è âñåïðîíè-

êàþùèé õàðàêòåð è ÿâëÿåòñÿ «ñïóòíèêîì» ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ íà âñåõ ñòà-

1 Ñì.: Íîãèíà Î.À. Íàëîãîâûé êîíòðîëü: âîïðîñû òåîðèè. ÑÏá., 2002. Ñ. 16—18.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå

ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè è ñî-

äåðæàíèÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êîíò-

ðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôè-

íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à

èìåííî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ò.å. áþäæåòíûé êîíòðîëü

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ïðîöåññå áþäæåòíîé

äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Áþäæåòíûé êîíòðîëü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìûé â ñôåðå áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè,

íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè, ýêîíîìè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è

áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ïðîâåäåíèå äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

òàêæå èìååò ñâîè öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ, åãî ïðîâî-

äÿò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóáúåêòû.

Ïî ñîäåðæàíèþ áþäæåòíûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò êîíòðîëü íàä èñïîëíå-

íèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ, îðãàíèçàöèåé äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ ðå-

ñóðñîâ, ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ, ïðåäîñòàâëåíèåì ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò è

ïðåèìóùåñòâ.

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 265) îòíîñèò ê ôîðìàì ôèíàíñîâî-áþäæåò-

íîãî êîíòðîëÿ:

1) ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü;

2) òåêóùèé êîíòðîëü;

3) ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü.

Ê ìåòîäàì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ìîæíî îòíåñòè: ðåâèçèè, ïðîâåðêè,

ïðîãíîç, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðèìåíåíèå ñàíêöèé äëÿ îáùåé è ÷àñòíîé ïðå-

âåíöèè âîçìîæíûõ â áóäóùåì ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå èíûå êîíòðîëüíûå

äåéñòâèÿ.

Îñíîâíûì ìåòîäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåâè-

çèé èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ïðîâåäåíèå áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ âîçëàãàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþä-

æåòíûì êîäåêñîì ÐÔ íà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû, îð-

ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) ìåñòíûõ àäìè-
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Ïîäîáíûì îáðàçîì ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâî-

ãî è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå ñòðàõîâîãî è áàíêîâñêîãî

íàäçîðà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Òåì íå ìåíåå, â íàóêå ôèíàíñîâîãî ïðàâà ðàçâåðíóëèñü ñïîðû ïî ïîâî-

äó îòíåñåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ê ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Òàê,

Î.À. Íîãèíà, îñïàðèâàÿ ïîçèöèþ Å.Þ. Ãðà÷åâîé, îáîñíîâûâàåò ñâîþ òî÷êó

çðåíèÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè 1.

Âî-ïåðâûõ, ïî ìíåíèþ Î.À. Íîãèíîé, âðÿä ëè ìîæíî âûäåëÿòü ñàìîñ-

òîÿòåëüíîå ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå â âèäå ïîäîòðàñëè ïðàâà òîëüêî íà îñíî-

âå êðèòåðèÿ âàæíîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íåîáõîäèìîñòè èõ ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, Î.À. Íîãèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè áþäæåòíîãî,

íàëîãîâîãî èëè òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà

òî, ÷òî öåëü, çàäà÷è, ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé, îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëü-

íîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ

íàñòîëüêî áóðíî ðàçâèâàþòñÿ è îáîñàáëèâàþòñÿ îò äðóãèõ âèäîâ êîíòðîëÿ,

÷òî îáúåäèíÿòü äàííûå âèäû êîíòðîëÿ è ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâåííûé

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâî-

ãî ïðàâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ïîñêîëüêó íèêàêèìè ñèëàìè

íåëüçÿ âû÷ëåíèòü êîíòðîëü èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êî-

òîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â íàëîãîâîé, áþäæåòíîé èëè òàìîæåííîé ñôåðàõ. Ðàñ-

ñìàòðèâàòü ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, ñêëà-

äûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå êîíòðîëÿ, îòäåëüíî îò ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþ-

ùèõ îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîãî óï-

ðàâëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ñôåðå â öåëîì, îçíà÷àåò ðàçîðâàòü åäèíûé îðãà-

íèçì öåëîñòíîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ íà îòäåëüíûå ÷àñòè è îñòàâèòü

ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ áåç îäíîé èç åãî çàâåðøàþùèõ ñòàäèé. Ïî ìíåíèþ

Î.À. Íîãèíîé, áþäæåòíûé, íàëîãîâûé èëè òàìîæåííûé êîíòðîëü âïîëíå

ãàðìîíè÷íî áóäóò âñòðîåíû â ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäîòðàñëè áþä-

æåòíîãî è íàëîãîâîãî ïðàâà èëè ïîäòîðàñëè (îòðàñëè) òàìîæåííîãî ïðàâà â

êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Èõ «ìåõàíè÷åñêîå» îáúå-

äèíåíèå â åäèíóþ ïîäîòðàñëü íå èìååò íèêàêîé ëîãè÷åñêîé îñíîâû, ïîñ-

êîëüêó ýòè âèäû êîíòðîëÿ íå ïðåäñòàâëÿþò â ñîâîêóïíîñòè åäèíîãî öåëîãî.

Ñ÷èòàåì, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ óêàçàííîé ïîçèöèåé. Íà íàø âçãëÿä, íå-

êîððåêòíà àðãóìåíòàöèÿ îòíîñèòåëüíî âû÷ëåíåíèÿ êîíòðîëÿ èç ñèñòåìû

ãîñóïðàâëåíèÿ, âïðî÷åì, êàê è îáîçíà÷åíèå êîíòðîëÿ êàê çàâåðøàþùåé

ñòàäèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ. Êîíòðîëü íîñèò âñåîáúåìëþùèé è âñåïðîíè-

êàþùèé õàðàêòåð è ÿâëÿåòñÿ «ñïóòíèêîì» ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ íà âñåõ ñòà-

1 Ñì.: Íîãèíà Î.À. Íàëîãîâûé êîíòðîëü: âîïðîñû òåîðèè. ÑÏá., 2002. Ñ. 16—18.
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùåå áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå

ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè è ñî-

äåðæàíèÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî êîíò-

ðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ôè-

íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à

èìåííî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ò.å. áþäæåòíûé êîíòðîëü

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ïðîöåññå áþäæåòíîé

äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî êîíòðîëü íàä ñîáëþäåíèåì áþäæåòíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà âñåìè ó÷àñòíèêàìè áþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Áþäæåòíûé êîíòðîëü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìûé â ñôåðå áþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè,

íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå çàêîííîñòè, äîñòîâåðíîñòè, ýêîíîìè÷åñ-

êîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è

áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Ïðîâåäåíèå äàííîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

òàêæå èìååò ñâîè öåëè, çàäà÷è, ìåòîäû è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ, åãî ïðîâî-

äÿò ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóáúåêòû.

Ïî ñîäåðæàíèþ áþäæåòíûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò êîíòðîëü íàä èñïîëíå-

íèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ôåäåðàëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ, îðãàíèçàöèåé äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ ðå-

ñóðñîâ, ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà, ãîñó-

äàðñòâåííûõ ðåçåðâîâ, ïðåäîñòàâëåíèåì ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ ëüãîò è

ïðåèìóùåñòâ.

Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 265) îòíîñèò ê ôîðìàì ôèíàíñîâî-áþäæåò-

íîãî êîíòðîëÿ:

1) ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü;

2) òåêóùèé êîíòðîëü;

3) ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü.

Ê ìåòîäàì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ìîæíî îòíåñòè: ðåâèçèè, ïðîâåðêè,

ïðîãíîç, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðèìåíåíèå ñàíêöèé äëÿ îáùåé è ÷àñòíîé ïðå-

âåíöèè âîçìîæíûõ â áóäóùåì ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå èíûå êîíòðîëüíûå

äåéñòâèÿ.

Îñíîâíûì ìåòîäîì áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ðåâè-

çèé èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-

áþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ïðîâåäåíèå áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ âîçëàãàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþä-

æåòíûì êîäåêñîì ÐÔ íà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû, îð-

ãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) ìåñòíûõ àäìè-

íèñòðàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

84

2012 ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ¹ 1



Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ» ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ èìåííî êàê êîíòðîëÿ áþäæåòíîãî.

Ïî ìíåíèþ Î.À. Íîãèíîé, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ìîæíî ïîíèìàòü êàê â øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûé, íàëîãîâûé,

áàíêîâñêèé è äðóãèå âèäû êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, òàê è â óçêîì ñìûñëå, âêëàäûâàÿ â ïîíÿòèå ãîñóäà-

ðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ åãî íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå, ïðåäóñ-

ìîòðåííîå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ ïîäõîäà îòíîñèòåëüíî «áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ», ìû ñîãëà-

ñèìñÿ, ÷òî òàêîå ìíåíèå âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåí-

íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íåïîñðåäñòâåííî îõâàòûâàåò òîëüêî îáùåñòâåí-

íóþ ÷àñòü ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà. Îäíàêî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòîò

êîíòðîëü êàñàåòñÿ è ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð,

÷åðåç ïðîâåðêó ñîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, âûïîëíåíèÿ ÷àñòíûìè

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è ò.ä.).

Îäíîé èç çàäà÷ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîñòîÿíè-

åì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäïîëàãàþùèé ïðîâåðêó ñâîåâðåìåííîñòè è

ïîëíîòû èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì, îïå-

ðàöèé ïî èñïîëüçîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæ-

íûõ ôîíäîâ. Ýòî òàêæå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ áþäæåòíûì êîíòðîëåì,

îäíàêî òîëüêî èì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà äèñêóññèé è

ñïîðíûõ àðãóìåíòîâ â ïîäòâåðæäåíèå òîé èëè èíîé ïîçèöèè, ñ÷èòàåì ÷òî

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âñå æå äîëæåí ïåðåéòè â íîâîå êà÷åñòâî — êîìïëå-

êñíîé ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êîåé îí è ÿâëÿåòñÿ.

Â êà÷åñòâå âåñîìîãî ïîäñïîðüÿ çäåñü ìîã áû âûñòóïèòü äîêóìåíò,

êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî ðåøàþùèé âñå îñíîâíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ â äåéñòâóþùèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò ëèáî ðàçðàáîòàíî ëèøü ÷àñòè÷íî.

Áåç òàêîãî äîêóìåíòà ïðàâîâàÿ áàçà ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-

íèé â ãîñóäàðñòâå âñåãäà áóäåò íåïîëíîé. Íåÿñíîé îñòàíåòñÿ ðîëü ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

È, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàæå îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ

ñàìîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íåãàòèâíî ñêàçû-

âàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè åãî îðãàíèçàöèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, áåç ñïåöè-

àëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ñóùíîñòü, ìåòîäîëîãèþ, îðãàíèçà-

öèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ðåøå-

íèå çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ôèíàíñîâîé è, êàê ñëåäñòâèå, ëþáîé

äðóãîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âñòðå÷àåò ðåàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ.
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äèÿõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ê òîìó æå ðå÷ü íå èäåò î âû÷ëåíåíèè êîíòðîëÿ èç

ñëîæèâøèõñÿ ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Âåäü íåëüçÿ,

íàïðèìåð, îòðèöàòü íàëè÷èå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà â ðàññìîòðåíèè

ðàçíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ñôåðû êîíòðîëè-

ðóåìîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. È ýòî ëèøü îäèí èç àðãóìåíòîâ, ïîäòâå-

ðæäàþùèõ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êðîìå òîãî, èìåííî îáúåäèíåíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ,

ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå êîíòðîëÿ, â åäèíóþ ïîäîòðàñëü ïîçâîëèò óâè-

äåòü ðåàëüíî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â óêàçàííûõ ïîäîòðàñëÿõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà: áþäæåò-

íîì, íàëîãîâîì, òàìîæåííîì, è â ïåðñïåêòèâå óñèëèòü è óñîâåðøåíñòâî-

âàòü ïðîöåññ êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

Äàëåå Î.À. Íîãèíà ïðèâîäèò äîâîä, ÷òî íåêîòîðûå àâòîðû âîîáùå íå

ñêëîííû âûäåëÿòü îïðåäåëåííûå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Òàê, íàïðè-

ìåð, ß.À. Ãåéâàíäîâ ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ óáåäèòåëüíîñòè îáîñíîâûâàåò ïî-

ëîæåíèå î òîì, ÷òî «ñïîðíûì â êîíòåêñòå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, áóäòî ãîñóäàðñòâåííûé áàíêîâñêèé êîíòðîëü

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ… Â

íûíåøíåé ñèñòåìå Ðîññèè âîîáùå íåò îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, êîìïåòåíò-

íûõ îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ»1.

Íàêîíåö, â êà÷åñòâå åùå îäíîãî àðãóìåíòà «ïðîòèâ» ïðèâîäèòñÿ òî, ÷òî âà-

ëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíûì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì 2 íàðàâíå ñ èíñòèòóòîì ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî

áîëåå ÷åì ñïîðíûé àðãóìåíò. Íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîæäåñòâå íàçâàííûõ ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Âåäü èíñòèòóòîì ÿâëÿåòñÿ íå íåïîñðåäñòâåííî ñàì âà-

ëþòíûé êîíòðîëü, à âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü â öåëîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ èç ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿ-

ùåííûõ èññëåäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àíàëèçè-

ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíîâ, êàê Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå

êàçíà÷åéñòâî è Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå Ìèíôèíà ÐÔ, âñå

áîëüøå ïðîÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, çàÿâëåííàÿ À.Ã. Àíäðååâûì è À.Ä. Ñîìåíêî-

âûì, î òîì, ÷òî «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — åñòü áþäæåòíûé êîíòðîëü»3. Ïðè-

÷åì òàêàÿ  ïîçèöèÿ ìîæåò  áûòü íîðìàòèâíî îáîñíîâàíà òåì, ÷òî ãëàâà 26

1 Ãåéâàíäîâ ß.À. Ñîäåðæàíèå è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàäçîðíî-êîí-

òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â áàíêîâñêîé ñôåðå // Þðèñò. 2000. ¹ 6. Ñ. 25—26.
2 Ñì.: Êàðàñåâà Ì.Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê. Ì., 2000. Ñ. 27—28; Êàðà-

ñåâà Ì.Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâîîòíîøåíèå. Âîðîíåæ, 1997. Ñ. 264—265.
3 Àíäðååâ À.Ã., Ñîìåíêîâ À.Ä. Ïðàâîâûå îñíîâû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ // Ôèíàíñû. 1999.

¹ 12. Ñ. 63.
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Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ» ïðåäïîëàãàåò ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ èìåííî êàê êîíòðîëÿ áþäæåòíîãî.

Ïî ìíåíèþ Î.À. Íîãèíîé, ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü

ìîæíî ïîíèìàòü êàê â øèðîêîì ñìûñëå, âêëþ÷àÿ áþäæåòíûé, íàëîãîâûé,

áàíêîâñêèé è äðóãèå âèäû êîíòðîëÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, òàê è â óçêîì ñìûñëå, âêëàäûâàÿ â ïîíÿòèå ãîñóäà-

ðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ åãî íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå, ïðåäóñ-

ìîòðåííîå Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ.

×òî êàñàåòñÿ ïîäõîäà îòíîñèòåëüíî «áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ», ìû ñîãëà-

ñèìñÿ, ÷òî òàêîå ìíåíèå âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâî, ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåí-

íûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü íåïîñðåäñòâåííî îõâàòûâàåò òîëüêî îáùåñòâåí-

íóþ ÷àñòü ñîâîêóïíîãî ïðîäóêòà. Îäíàêî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòîò

êîíòðîëü êàñàåòñÿ è ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð,

÷åðåç ïðîâåðêó ñîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, âûïîëíåíèÿ ÷àñòíûìè

ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è ò.ä.).

Îäíîé èç çàäà÷ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà ñîñòîÿíè-

åì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäïîëàãàþùèé ïðîâåðêó ñâîåâðåìåííîñòè è

ïîëíîòû èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì, îïå-

ðàöèé ïî èñïîëüçîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ è äåöåíòðàëèçîâàííûõ äåíåæ-

íûõ ôîíäîâ. Ýòî òàêæå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàíî ñ áþäæåòíûì êîíòðîëåì,

îäíàêî òîëüêî èì íå îãðàíè÷èâàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîëüøîãî ÷èñëà äèñêóññèé è

ñïîðíûõ àðãóìåíòîâ â ïîäòâåðæäåíèå òîé èëè èíîé ïîçèöèè, ñ÷èòàåì ÷òî

ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âñå æå äîëæåí ïåðåéòè â íîâîå êà÷åñòâî — êîìïëå-

êñíîé ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, êîåé îí è ÿâëÿåòñÿ.

Â êà÷åñòâå âåñîìîãî ïîäñïîðüÿ çäåñü ìîã áû âûñòóïèòü äîêóìåíò,

êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî ðåøàþùèé âñå îñíîâíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííî-

ãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êîòîðûõ â äåéñòâóþùèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò ëèáî ðàçðàáîòàíî ëèøü ÷àñòè÷íî.

Áåç òàêîãî äîêóìåíòà ïðàâîâàÿ áàçà ôèíàíñîâûõ è õîçÿéñòâåííûõ îòíîøå-

íèé â ãîñóäàðñòâå âñåãäà áóäåò íåïîëíîé. Íåÿñíîé îñòàíåòñÿ ðîëü ôèíàíñî-

âîãî êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

È, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàæå îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ

ñàìîãî ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íåãàòèâíî ñêàçû-

âàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè åãî îðãàíèçàöèè. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, áåç ñïåöè-

àëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ñóùíîñòü, ìåòîäîëîãèþ, îðãàíèçà-

öèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ðåøå-

íèå çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ôèíàíñîâîé è, êàê ñëåäñòâèå, ëþáîé

äðóãîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âñòðå÷àåò ðåàëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ.
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äèÿõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ê òîìó æå ðå÷ü íå èäåò î âû÷ëåíåíèè êîíòðîëÿ èç

ñëîæèâøèõñÿ ïîäîòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Âåäü íåëüçÿ,

íàïðèìåð, îòðèöàòü íàëè÷èå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà â ðàññìîòðåíèè

ðàçíûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ñôåðû êîíòðîëè-

ðóåìîé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. È ýòî ëèøü îäèí èç àðãóìåíòîâ, ïîäòâå-

ðæäàþùèõ êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ïîäîòðàñëè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êðîìå òîãî, èìåííî îáúåäèíåíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ,

ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå êîíòðîëÿ, â åäèíóþ ïîäîòðàñëü ïîçâîëèò óâè-

äåòü ðåàëüíî ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ â óêàçàííûõ ïîäîòðàñëÿõ ôèíàíñîâîãî ïðàâà: áþäæåò-

íîì, íàëîãîâîì, òàìîæåííîì, è â ïåðñïåêòèâå óñèëèòü è óñîâåðøåíñòâî-

âàòü ïðîöåññ êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

Äàëåå Î.À. Íîãèíà ïðèâîäèò äîâîä, ÷òî íåêîòîðûå àâòîðû âîîáùå íå

ñêëîííû âûäåëÿòü îïðåäåëåííûå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Òàê, íàïðè-

ìåð, ß.À. Ãåéâàíäîâ ñ áîëüøîé ñòåïåíüþ óáåäèòåëüíîñòè îáîñíîâûâàåò ïî-

ëîæåíèå î òîì, ÷òî «ñïîðíûì â êîíòåêñòå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ïðåäñòàâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå, áóäòî ãîñóäàðñòâåííûé áàíêîâñêèé êîíòðîëü

ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ… Â

íûíåøíåé ñèñòåìå Ðîññèè âîîáùå íåò îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, êîìïåòåíò-

íûõ îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ»1.

Íàêîíåö, â êà÷åñòâå åùå îäíîãî àðãóìåíòà «ïðîòèâ» ïðèâîäèòñÿ òî, ÷òî âà-

ëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ ñàìîñòîÿ-

òåëüíûì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì 2 íàðàâíå ñ èíñòèòóòîì ôèíàíñîâî-

ãî êîíòðîëÿ â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî

áîëåå ÷åì ñïîðíûé àðãóìåíò. Íåëüçÿ ãîâîðèòü î òîæäåñòâå íàçâàííûõ ôèíàíñî-

âî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Âåäü èíñòèòóòîì ÿâëÿåòñÿ íå íåïîñðåäñòâåííî ñàì âà-

ëþòíûé êîíòðîëü, à âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå è âàëþòíûé êîíòðîëü â öåëîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ èç ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ ðàáîò, ïîñâÿ-

ùåííûõ èññëåäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àíàëèçè-

ðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíîâ, êàê Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîíòðîëüíî-

ñ÷åòíûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå

êàçíà÷åéñòâî è Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå Ìèíôèíà ÐÔ, âñå

áîëüøå ïðîÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, çàÿâëåííàÿ À.Ã. Àíäðååâûì è À.Ä. Ñîìåíêî-

âûì, î òîì, ÷òî «ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — åñòü áþäæåòíûé êîíòðîëü»3. Ïðè-

÷åì òàêàÿ  ïîçèöèÿ ìîæåò  áûòü íîðìàòèâíî îáîñíîâàíà òåì, ÷òî ãëàâà 26

1 Ãåéâàíäîâ ß.À. Ñîäåðæàíèå è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàäçîðíî-êîí-

òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè â áàíêîâñêîé ñôåðå // Þðèñò. 2000. ¹ 6. Ñ. 25—26.
2 Ñì.: Êàðàñåâà Ì.Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê. Ì., 2000. Ñ. 27—28; Êàðà-

ñåâà Ì.Â. Ôèíàíñîâîå ïðàâîîòíîøåíèå. Âîðîíåæ, 1997. Ñ. 264—265.
3 Àíäðååâ À.Ã., Ñîìåíêîâ À.Ä. Ïðàâîâûå îñíîâû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ // Ôèíàíñû. 1999.

¹ 12. Ñ. 63.
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Ïðåäâàðèòåëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ äî ñîâåðøåíèÿ

îïåðàöèé ïî ñîçäàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ îïðåäåëåííûõ

ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ: ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ,

äðóãèõ ôèíàíñîâî-ïëàíîâûõ àêòîâ, ïðè ïðèåìå çàÿâîê è ò.ä.

Òåêóùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâñåäíåâíî ïðè ïðî-

âåäåíèè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ïîñëåäóþùèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü —

ïîñëå ñîâåðøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ïî èñïîëüçîâà-

íèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü,

îí ìîæåò áûòü ïîäðàçäåëåí íà ðàçëè÷íûå âèäû: ãîñóäàðñòâåííûé (îáùåãî-

ñóäàðñòâåííûé è âåäîìñòâåííûé); ìóíèöèïàëüíûé; âíóòðèôèðìåííûé

(âíóòðèõîçÿéñòâåííûé); àóäèòîðñêèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íå âûäåëÿåòñÿ òàêîé âèä

êîíòðîëÿ, êàê îáùåñòâåííûé.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Í.È. Õèìè÷åâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â çà-

âèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 1:

1) ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

2) Ïðåçèäåíòà èëè àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

3) èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè;

4) ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ îðãàíîâ;

5) âåäîìñòâåííûé è âíóòðèõîçÿéñòâåííûé;

6) îáùåñòâåííûé;

7) àóäèòîðñêèé.

Â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: íàëîãîâûé, âàëþòíûé, áþäæåòíûé êîíòðîëü, êîíò-

ðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ

ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è äð.

Íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Èñõîäÿ èç ïðåäñòàâëåííûõ âûøå êëàññèôèêàöèé íà-

ëîãîâûé êîíòðîëü ìîæíî îòíåñòè ê îáùåãîñóäàðñòâåííîìó ôèíàíñîâîìó

êîíòðîëþ 2.

1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Í.È. Õèìè÷åâà. Ì., 2003. Ñ. 126—127.
2 Ñì.: Ãðà÷åâà Å.Þ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ. Ì., 2000. Ñ. 141.

Èìåííî îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå âåäåò ê áåññèñòåì-

íîñòè â óðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ÿâ-

ëÿåòñÿ òåì ñóùåñòâåííûì àðãóìåíòîì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ïðîèñõîäèò

«íåñòûêîâêà» ìíåíèé ó÷åíûõ î ìåñòå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê â ñèñòåìå

ôèíàíñîâîãî ïðàâà, òàê è â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå â öåëîì.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò âîñïîëíèòü èìåþùèåñÿ ïðîáåëû â çà-

êîíîäàòåëüñòâå, èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïîíÿòèé â ðàçëè÷íûõ

íîðìàòèâíûõ àêòàõ, óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ, èõ êîìïåòåí-

öèþ, à òàêæå èñêëþ÷èòü íîðìû ïðàâà, ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó.

À.Ñ. Ñåëèâàíîâ* 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÐÈÒÅÐÈßÕ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÖÈÈ
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íàëîãîâûé êîíòðîëü, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, êëàññèôè-

êàöèÿ, ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìû êîíòðîëÿ.

A.S. Selivanov. On the Issue of Criteria for the Classification of Tax Control
The existence of different types of financial activities results in the existence of dif-

ferent types of state fiscal control. We consider the tax control as a form of state fiscal

control. Separation types of state fiscal control, promotes the release of tax control.

Analysis of state fiscal control and its classification is given for different causes.

Emphasizing different criteria of the classification of tax control. The main types of tax

control are given. The characteristics of state fiscal control and tax control is given.

Ìíîãîîáðàçèå âèäîâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäè-

ìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Èõ ðàññìîò-

ðåíèå âî ìíîãîì ñïîñîáñòâóåò âûäåëåíèþ âèäîâ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, êàê

îäíîãî èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Êëàññèôèêàöèÿ

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì.

Òàê, Å.Þ. Ãðà÷åâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 1.

Â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïîäðàç-

äåëÿåòñÿ íà ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé.

* Àñïèðàíò Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà.

[Alechandro@rambler.ru]
1 Ñì.: Ôèíàíñîâîå ïðàâî â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åá. ïîñ. / îòâ. ðåä. Å.Þ. Ãðà÷åâà. 2-å èçä.,

ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2011. Ñ. 44.
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