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процедурНые вопросы озНаКомлеНия с материалами, 
поступившими На рассмотреНие Комиссии  
по соблЮдеНиЮ требоваНий К служебНому 
поведеНиЮ ГосударствеННых (муНиципальНых) 
служащих и уреГулироваНиЮ КоНфлиКта иНтересов

Современной российское законодательство о 
государственной и муниципальной службе 
предусматривает создание и функционирова-

ние в органах публичной власти специализирован-
ных органов в перечень полномочий, которых вхо-
дят задачи по обеспечению общепринятых правил 
служебного поведения и профилактике коррупции. 
Для решения этих задач Федеральными законами «О 
государственной гражданской службе Российской 
Федерации»1 и «О муниципальной службе в Россий-
ской Федерации»2 предусмотрено создание Комис-
сий по соблюдению требований к служебному пове-
дению государственных гражданских (муниципаль-
ных) служащих и урегулированию конфликтов ин-
тересов (далее по тексту — комиссии — примечание 
автора — П.К.). Порядок организации, обеспечения 
и функционирования этих комиссий определяется 
нормативными правовыми актами Президента РФ, 
руководителей федеральных органов власти, глав 
субъектов РФ, глав муниципальных образований и 
руководителей органов местного самоуправления в 
пределах своей компетенции.

Внимательное изучение нормативно-правовой 
базы, регулирующей деятельность комиссий органов 
государственной власти и органов местного само-
управления, привело нас к выводу о том, что в них не 
предусмотрен процессуальный порядок предоставле-
ния для ознакомления участникам заседания матери-
алов, поступивших в комиссию. Имеется лишь общее 
указание на то, что организует такое ознакомление 
председатель комиссии с открытым перечислением 
лиц, которые имеют право знакомиться с материа-
лами, поступившими на рассмотрение комиссии. К 

1 О государственной гражданской службе Российской Феде-
рации: Федеральный закон от 27 июля 2004 г. №79-ФЗ (в ред. 
от 21.11.2011 г. №329-ФЗ) // СЗ РФ. – 2004. – №31. – Ст. 3215.
2 О муниципальной службе в Российской Федерации: 
Федеральный закон от 2 марта 2007 г. №25-ФЗ (в ред. от 
21.11.2011 г. №329-ФЗ) // СЗ РФ. – 2007. – №10. – Ст. 1152.

таким лицам относятся: а) государственный муници-
пальный служащий, в отношении которого комисси-
ей рассматривается вопрос о соблюдении требований 
к служебному поведению и (или) требований об уре-
гулировании конфликта интересов; б) его представи-
тель; в) члены комиссии; г) другие лиц, участвующие 
в заседании комиссии3. 

Проведенный нами анализ научных исследова-
ний, посвященных вопросу организации деятельно-
сти комиссий4, не прояснил вопросы процессуально-

3 О Комиссиях по соблюдению требований к служебному 
поведению федеральных государственных служащих и уре-
гулированию конфликта интересов: Указ Президента РФ от 
1 июля 2010 г. №821 // СЗ РФ.  – 2010. – №27. – Ст. 3446.
4 Астанин В.В. Комиссии по соблюдению требований к слу-
жебному поведению государственных гражданских служа-
щих и урегулированию конфликта интересов: анализ и оценка 
предмета деятельности и коррупциогенных рисков участия 
экспертов в их работе // Российская юстиция. – 2009. –  
№2. – С. 20–24; Дейцева Н.А., Мартынов, А.В. Админи-
стративно-правовое регулирование деятельности комиссий 
по соблюдению требований к служебному поведению граж-
данских служащих и урегулированию конфликтов интере-
сов // Административное и муниципальное право. – 2010. –  
№7. – С. 35–38; Кудашкин А.В., Козлов Т.Л. Конфликт интере-
сов на государственной и муниципальной службе: объект, пред-
мет, субъекты // Актуальные проблемы экономики и права. –  
2010. – №3. – С. 156 –163; Соловьев А. О служебном пове-
дении государственных гражданских служащих и об урегу-
лировании конфликта интересов // Вопросы трудового пра- 
ва. – 2009. – №8. – С. 52-59; Федосенко В.А. Административ-
но-правовая регламентация служебного поведения и урегу-
лирования конфликта интересов в системе государственной 
гражданской службы Российской Федерации // Администра-
тивное и муниципальное право. – 2008. – №10. – С. 44–48; 
Чаннов С.Е. Административно-правовое регулирование 
функционирования комиссий по урегулированию конфлик-
та интересов на государственной гражданской службе // 
Административное и муниципальное право. – 2009. – №4. –  
С. 49–51; Его же. О направлениях активизации деятельности 
комиссий по урегулированию конфликта интересов // Ад-
министративное право и процесс. – 2011. – №5. – С. 13-17; 
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го осуществления и оформления предоставления для 
ознакомления участникам заседания материалов, по-
ступивших в комиссию. 

Обращение к значительному объему норматив-
ных правовых актов регулирующих деятельность 
комиссий федеральных и региональных органов вла-
сти, органов местного самоуправления привело нас к 
выводу о том, что вне рамок правового регулирова-
ния деятельности комиссий остались такие сложных 
процедурных вопросов. Например, на какой стадии 
должно осуществляться ознакомление с материала-
ми, поступившими на рассмотрение комиссии? кто 
именно осуществляет ознакомление с материалами, 
поступившими на рассмотрение комиссии? каковы 
сроки ознакомления с материалами, поступившими 
на рассмотрение комиссии? какой процессуальный 
документ должен быть составлен по результатам оз-
накомления с материалами, поступившими на рас-
смотрение комиссии? Хотя бы частично ответить 
на эти сложные процедурные вопросы мы и решили 
проанализировать практику деятельности комиссий 
в территориальных органах федеральных органах ис-
полнительной власти, органах государственной вла-
сти и органах местного самоуправления Республики 
Татарстан и некоторых других субъектов РФ по этим 
вопросам. 

Проведенный нами анализ материалов, рас-
смотренных комиссиями органов государственной 
власти и органов местного самоуправления Респу-
блике Татарстан и других субъектов РФ ознакомле-
ние с материалами, поступившими на рассмотрение 
комиссии, как правило, происходит на стадии под-
готовки материалов к рассмотрению до начала рас-
смотрения материалов по существу. Лицом, уполно-
моченным на ознакомление участников заседания 
комиссии с материалами, поступившими на рассмо-
трение комиссии, знакомит её секретарь по устному 
поручению председателя комиссии, не составляя 

Шувалова Н. Почему бездействуют комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению в конфликте интере- 
сов // Государственная служба. – 2009. – №2. – С. 34-37; Зе-
ленов М.Ф. Рассмотрение комиссиями по урегулированию 
конфликта интересов о непредоставлении государственными 
и муниципальными служащими сведений о доходах // Источ-
ники частного и публичного права: сборник научных трудов 
по материалам Международной научно-практической конфе-
ренции 18 февраля 2011 г. – Тамбов, 2011. – С. 141-144; Би-
кеев И.И., Кабанов П.А., Маклакова А.Н. и др. Организация 
работы комиссий по соблюдению требований к служебному 
поведению и урегулированию конфликта интересов в органах 
местного самоуправления Республики Татарстан: методиче-
ское пособие. – Казань, 2012  и др.

при этом ни каких процессуальных документов, от-
ражающих порядок и сроки ознакомления участни-
ков предстоящего заседания. Такое положение дел 
вызвано, отсутствием правового регулирования про-
цессуальных вопросов деятельности комиссии. Как 
нам представляется, участники заседания комиссии 
должны знакомиться с материалами, поступившими 
в комиссию именно на стадии подготовки заседания, 
при этом представляемые для ознакомления матери-
алы должны быть надлежащим образом подшиты и 
пронумерованы. В процессе ознакомления каждый 
участник предстоящего заседания комиссии может 
делать выписки из материалов в любом объеме и 
снимать копии документов, за исключением доку-
ментов конфиденциального характера, составля-
ющих коммерческую, банковскую, налоговую или 
личную тайну. По окончании ознакомления с мате-
риалами, поступившими на рассмотрение комиссии 
её секретарь выясняет у каждого лица, с ними озна-
комившегося какие имеются ходатайства, заявления 
и замечания и разъясняет каждому участнику в со-
ответствии с его статусом его права и обязанности, 
порядок работы комиссии и принятия ей решения 
по материалу. Секретарь комиссии, полученные по 
результатам ознакомления с материалами, посту-
пившими на рассмотрение комиссии ходатайства и 
заявления, приобщает к материалам проверки и пре-
доставляет их председателю комиссии для принятия 
по ним решения.

По результатам ознакомления с материалами, 
поступившими на рассмотрение комиссии целесо-
образно, чтобы участники предстоящего заседа-
ния письменно подтвердили факт ознакомления с 
материалами для этого целесообразно секретарю 
комиссии подготовить процессуальный докуме- 
нт — лист ознакомления с материалами дела. В этом 
документе должны быть отражены полные данные 
лица, ознакомившегося с поступившими материала-
ми, его статус на заседании комиссии, дата и время 
ознакомления, наличие или отсутствие заявлений и 
ходатайств, а так же место для подписи ознакомив-
шегося с материалами лица.

Учитывая то обстоятельство, что в нормативных 
правовых актах, регулирующих деятельность комис-
сий, не определены сроки ознакомления участников 
заседания с материалами, поступившими на рассмо-
трение комиссии, то эти сроки ограничиваются вре-
менным периодом стадии подготовки материалов к 
рассмотрению. Следовательно, этот срок начинает 
течь с момента представления материалов в комис-
сию до момента начала ею рассмотрения поступив-
ших материалов по существу. При этом, очередность 
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ознакомления участников заседания с материалами, 
поступившими на рассмотрение комиссии, определя-
ется председателем комиссии без каких-либо ограни-
чений по времени самой процедуры ознакомления. С 
материалами, поступившими в комиссию в процессе 
её заседания, ознакомление участников происходит 
председателем комиссии с последующим принятием 
по ним решения — приобщить к материалам дела или 
отказать в их приобщении к делу.

Надеемся, что рассмотренные нами процедурные 
вопросы ознакомления участников заседания комис-
сии с материалами, поступившими на рассмотрение 
Комиссии по соблюдению требований к служебному 
поведению государственных гражданских (муници-
пальных) служащих и урегулированию конфликта 
интересов поможет заинтересованным в этом лицам 
в повышении эффективности деятельности этих ко-
миссий.
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т.а. Некрасова

о реализации КоНвеНции оэср по борьбе с подКупом 
иНостраННых должНостНых лиц при совершеНии 
междуНародНых КоммерчесКих сделоК в россии

Коррупция — понятие многогранное и сложное. 
В разное время, во многих отраслях науки и 
почти во всех правовых системах теоретики 

и практики пытались дать ему определение, кото-
рое получалось где-то шире по значению, охваты-
вая больше преступных проявлений, где-то уже. Но, 
так или иначе, два признака, относящихся к описа-
нию данного явления, остаются неизменными и со-
держатся в актах национального законодательства и 
международного права: 1) осуществление подкупа/
продажности; 2) злоупотребление своими правами 
(должностным лицом или служащим коммерческой 
организации)1. Осознавая опасность и масштабность 
коррупционных проявлений, их разноплановость, за-
конодатели и теоретики разрабатывали свои подхо-
ды к определению коррупции, пытались найти меры 
противодействия и предотвращения возникновения 
коррупционных рисков. 

В настоящее время с развитием экономическо-
го оборота, с укреплением тенденции глобализации 
рынков и непосредственным взаимодействием долж-
ностных лиц с иностранными субъектами бизнеса 

1 См.: Долгова А.И. Коррупция и организованная преступ-
ность // Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ. – 
2007. – №1. – С. 22.

выделилось одно из наиболее опасных проявлений 
коррупции — подкуп должностных лиц иностранных 
государств2. Такая степень общественной опасности 
этого вида подкупа отмечается и в научных кругах, и 
среди законодателей международного сообщества. В 
частности, А.И. Долгова пишет: «Особо опасен под-
куп должностных лиц государства иностранными 
субъектами. В последние годы международным со-
обществом данной проблеме уделяется все большее 
внимание, причем расширяется спектр рекомендуе-
мых мер противодействия»3. 

Международным инструментом противодей-
ствия коррупции в сфере подкупа иностранных 
должностных лиц стала Конвенция Организации 
экономического сотрудничества и развития по борьбе 
с подкупом иностранных должностных лиц при со-
вершении международных коммерческих сделок от 
17 декабря 1997 г. (далее — антикоррупционная Кон-
венция ОЭСР)4. 

2 См.: Долгова А.И. Преступность, ее организованность и 
криминальное общество. – М.: Российская криминологиче-
ская ассоциация. 2003. – С. 439. 
3 Там же. – С. 450.
4 О борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при 
осуществлении международных коммерческих сделок: Кон-


