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ПроцессуАльНые осНовАНия  
и Порядок отмеНы обязАтельНых решеНий, 
ПриНимАемых комиссиями По соблюдеНию 
требовАНий к слуЖебНому ПоведеНию 
госудАрствеННых грАЖдАНских (муНициПАльНых) 
слуЖАщих и урегулировАНию коНфликтА иНтересов

Повышение качества государственной граждан-
ской (муниципальной) службы и эффективное 
противодействие коррупции в органах госу-

дарственной власти и органах местного самоуправле- 
ния — важнейшая задача в области совершенствова-
ния системы социального управления. Для достижения 
этой цели, в соответствии с федеральным и региональ-
ным законодательством, в органах государственной 
власти и органах местного самоуправления предусмо-
трено создание Комиссий по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных граждан-
ских (муниципальных) служащих и урегулированию 
конфликта интересов (далее по тексту — Комиссия — 
примечание автора — П.К.). Содержание деятельно-
сти этих Комиссий достаточно подробно рассмотрено 
в научной, учебной и методической литературе,1 в том 

1 См.: Дейцева Н.А., Мартынов А.В. Административно-пра-
вовое регулирование деятельности комиссий по соблюдению 
требований к служебному поведению гражданских служащих 
и урегулированию конфликтов интересов // Административ-
ное и муниципальное право. – 2010. – №7. – С. 35; Кудаш- 
кин А.В., Козлов Т.Л. Конфликт интересов на государствен-
ной и муниципальной службе: объект, предмет, субъекты // 
Актуальные проблемы экономики и права. – 2010. – №3. –  
С. 156; Федосенко В.А. Административно-правовая регла-
ментация служебного поведения и урегулирования конфликта 

числе и порядок принятия ими решений рекоменда-
тельного и обязательного характера. Вместе с тем до 
настоящего времени не выработано и не закреплено в 
нормативных правовых актах механизмов отмены не-
законных решений, принимаемых Комиссиями. Если 
при принятии Комиссией решений рекомендательного 
характера их обжалование возможно руководителю, её 
создавшему, который самостоятельно принимает окон-
чательное решение, то при принятии Комиссией обя-
зательного решения даже этот руководитель не может 
повлиять на изменение уже принятого ею решения без 
обращения в суд.

В связи с этим обжалование и отмена обязательных 
решений Комиссии по вопросам дачи согласия на заме-
щение должности в коммерческой или некоммерческой 

интересов в системе государственной гражданской службы 
Российской Федерации // Административное и муниципаль-
ное право. – 2008. – №10. – С. 44; Чаннов С.Е. Администра-
тивно-правовое регулирование функционирования комиссий 
по урегулированию конфликта интересов на государственной 
гражданской службе // Административное и муниципальное пра-
во. – 2009. – №4. – С. 491; Бикеев И.И., Кабанов П.А., Маклакова 
А.Н. и др. Организация работы комиссий по соблюдению тре-
бований к служебному поведению и урегулированию конфликта 
интересов в органах местного самоуправления Республики Та-
тарстан: методическое пособие. – Казань, 2012 и др. 
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организации либо на выполнение работы (оказание дан-
ной организации услуги) в течении месяца стоимостью 
более ста тысяч рублей на условиях гражданско-право-
вого договора в подобной организации возможна лишь 
в порядке, предусмотренном Законом РФ «Об обжало-
вании в суд действий и решений, нарушающих права 
и свободы граждан»2, в порядке и по правилам граж-
данского судопроизводства. Здесь нужно оговориться, 
что для защиты интересов бывшего государственного 
(муниципального) служащего, с исковым заявлением в 
суд он может обратиться сам или своего представителя, 
либо обратиться с заявлением в органы прокуратуры, 
которые при осуществлении надзора за законностью 
соблюдения законодательства о государственной (му-
ниципальной) службе для защиты его прав тоже могут 
направить исковое заявление в суд.

Наиболее сложным вопросом при рассмотрении 
судьей поступившего искового заявления для приня-
тия по нему законного и обоснованного решения яв-
ляется определение оснований для отмены принятого 
Комиссией решения. 

На наш взгляд, в качестве процессуального ос-
нования отмены обязательного решения Комиссии 
об отказе в даче согласия на замещение должности в 
коммерческой или некоммерческой организации либо 
на выполнение работы (оказание данной организации 
услуги) в течение месяца стоимостью более ста тысяч 
рублей на условиях гражданско-правового договора в 
подобной организации является рассмотрение мате-
риалов дела и принятие решения Комиссией в неза-
конном составе. 

На наш взгляд, незаконным следует признавать 
состав Комиссии, если он не соответствует требо-
ваниям федерального и/или регионального законода-
тельства о государственной (муниципальной) служ-
бе и/или Положению о Комиссии. Например, в соответ-
ствии с требованиями ч. 6 ст. 19 Федерального закона 
«О государственной гражданской службе Российской 
Федерации», необходимо, чтобы число независимых 
экспертов в составе Комиссии было не менее одной 
четверти от общего числа ее членов. Если в процес-
се судебного заседания выясниться что нормативным 
правовым актом установлена структура Комиссии, 
принявшей решение, не соответствует положениям за-
конодательства о государственной (муниципальной) 
службе, то все её решения подлежат отмене как неза-
конные, в том числе и обжалуемое. 

2 Об обжаловании в суд действий и решений, нарушаю-
щих права и свободы граждан: Закон РФ от 27 апреля 1993 г.  
№4866-1 (в ред. от 9 февраля 2009 г. №4-ФЗ) // Российская га-
зета. – 1993. – 12 мая.

Другим примером принятия решения в незакон-
ном составе может служить рассмотрение материа-
лов дела и принятие решения Комиссией с участием 
только членов Комиссии, замещающих должности го-
сударственной службы в государственном органе или 
органе местного самоуправления, поскольку Прези-
дентом РФ признано проведение заседаний с участи-
ем только членов Комиссии, замещающих должности 
государственной службы в государственном органе не-
допустимым.

Как нам представляется, рассмотрение и при-
нятие решения Комиссией в незаконном составе 
следует признавать рассмотрение материалов дела и 
принятие обязательного для исполнения решения Ко-
миссией, если оно принято без соблюдения требова-
ний к кворуму, предусмотренному Положением о ней. 
Например, Указом Президента РФ «О Комиссиях по 
соблюдению требований к служебному поведению 
федеральных государственных служащих и урегули-
рованию конфликта интересов» предусмотрено, что 
заседание комиссии считается правомочным, если 
на нем присутствует не менее двух третей от обще-
го числа членов комиссии. Аналогичные положения 
закреплены и в ряде других подзаконных норматив-
ных правовых актов, регулирующих деятельность 
подобных Комиссий. Следовательно, рассмотрение 
материалов и принятие обязательного для исполне-
ния решения Комиссии без соблюдения кворума для 
заседания и/или кворума для голосования (принятия 
решения) является процессуальным основанием для 
отмены такого решения судом. 

Процессуальным нарушением, являющемся ос-
нованием для отмены решения может быть рассмо-
трение поступивших в Комиссию материалов в от-
сутствии кого-либо из участвующих в деле лиц, не 
извещенных надлежащим образом о дате и месте 
заседания Комиссии. Такими лицами могут быть как 
бывшие государственные (муниципальные) служа-
щие, так и юридические лица, обратившиеся в Ко-
миссию в соответствии с требованиями действующе-
го российского законодательства о даче разрешения 
на трудоустройство бывшего чиновника, либо их 
представители.

Безусловно, в качестве одного из оснований от-
мены решения Комиссии, следует признавать случаи, 
когда в процессе её заседания не выяснены все обсто-
ятельства, имеющие значение для принятия реше-
ния. Обстоятельствами, подлежащими выяснению, 
могут стать вопросы, связанные с предшествующей 
государственной (муниципальной) службой обратив-
шегося лица, и деятельностью коммерческой или не-
коммерческой организации при заключении между 



19

Государственная и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции

ними трудового или гражданско-правового договора. 
Здесь должна быть решен вопрос: имеется ли прямая 
связь между предыдущей служебной деятельностью 
чиновника и заключением соответствующего догово-
ра. Если в процессе заседания такая связь устанавли-
вается и отражается в протоколе заседания Комиссии, 
то решение об отказе в даче согласия — обосновано. 
Если такой связи не усматривается, то принятое ре-
шение Комиссии о даче согласия на выполнение ра-
боты или трудоустройство также обосновано. В слу-
чаях неполного выяснения обстоятельств, имеющих 
значение для дела или недоказанности имеющих для 

дела обстоятельств суд вправе отменить принятое Ко-
миссией решение.

Надеемся, что рассмотренные нами процессуаль-
ные основания и порядок отмены обязательных реше-
ний, принимаемых Комиссиями по соблюдению тре-
бований к служебному поведению государственных 
гражданских (муниципальных) служащих и урегули-
рованию конфликта интересов с одной стороны, помо-
жет заинтересованным в этом лицам в судебной защите 
прав и законных интересов бывших государственных 
(муниципальных) служащих, а с другой — повысят эф-
фективность деятельности этих  Комиссий.
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