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Государственная и муниципальная служба и проблемы противодействия коррупции

П.А. Кабанов

прокурорский надзор за формированием  
и деятельностью комиссией по соблюдению 
требований к служебному поведению 
государственных (муниципальных) служащих  
и урегулированию конфликта интересов

С начала реформирования государственности 
российское общество столкнулось с крупней-
шей и не разрешающейся длительное время 

проблемой — системной коррупцией в органах госу-
дарственной власти и органах местного самоуправле-
ния, усугубившейся не добросовестным исполнением 
своих служебных обязанностей со стороны государ-
ственных и муниципальных служащих, снижением 
служебной и исполнительской дисциплины в органах 
публичной власти. 

Среди множества правовых средств положи-
тельного изменения ситуации в сфере социального 
управления особое место принадлежит прокурор-
скому надзору за соблюдением законодательства о 
государственной и муниципальной службе, а также 
за соблюдением законодательства о противодей-
ствии коррупции, как важнейшему средству про-
филактики недобросовестного и коррупционного 
поведения государственных и муниципальных слу-
жащих. Поэтому не случайно этому направлению 
прокурорской деятельности посвящены не только 
отдельные нормативные правовые акты1, но и не-
сколько методических работ, направленных на по-
вышение его эффективности, в которых рассмотре-
ны основные направления прокурорского надзора 
за соблюдением федерального и регионального за-
конодательства о государственной и муниципаль-
ной службе2, а также законодательства о противо-

1  Об усилении прокурорского надзора в свете реализации 
Национальной стратегии противодействия коррупции: При-
каз Генерального прокурора РФ от 15 мая 2010 г. № 209 // 
Прокурорский надзор за исполнением законодательства о 
противодействии коррупции / Под ред. А.Э. Буксмана. – М., 
2011. – С.281.
2  Евдокимов Е.Б., А.И. Алексеев, Побережная И.А. Про-
курорский надзор за исполнением законодательства о госу-
дарственной гражданской и муниципальной службе. – М., 
2009.

действии коррупции3. Генеральной прокуратурой 
РФ осуществляется мониторинг эффективности 
этого направления профессиональной деятельно-
сти4. Однако, невзирая на пристальное внимание к 
совершенствованию прокурорского надзора в сфере 
правового регулирования государственной и муни-
ципальной службы вне специального анализа оста-
ется одно из важнейших его направлений — проку-
рорский надзор за формированием и деятельностью  
Комиссией по соблюдению требований к служебно-
му поведению государственных (муниципальных) 
служащих и урегулированию конфликта интересов 
(далее по тексту — Комиссии — примечание на- 
ше — П.К.). Хотя на необходимость осуществления 
органами прокуратуры такого направления надзор-
ной деятельности указывают отечественные специ-
алисты5. В связи с этим необходимо определиться 
с основным предметом, рассматриваемого нами на-
правления прокурорского надзора.

На наш взгляд, предметом рассматриваемого 
нами направления прокурорского надзора является 
надзор за исполнением законодательства о государ-

3  См.: Харитонов С.С., Бахарев А.В., Козлов Т.Л. Проку-
рорский надзор за исполнением законодательства о противо-
действии коррупции на военной службе: методические реко-
мендации. – М., 2011.
4  См.: Информационное письмо первого заместителя Ге-
нерального прокурора РФ А.Э. Буксмана от 25 июня 2010 г.  
№ 86/1-148-2010 // Прокурорский надзор за исполнением 
законодательства о противодействии коррупции / Под ред.  
А.Э. Буксмана. – М., 2011. – С. 312.
5  См.: Илий С.К., Козлов Т.Л. Прокурорский надзор за ис-
полнением законодательства о противодействии коррупции // 
Деятельность правоохранительных органов Российской Феде-
рации по противодействию коррупции / Под ред. А.В. Кудаш-
кина. – М., 2011. – С.103; Козлов Т.Л., Кудашкин А.В. Надзор 
за исполнением законов о государственной и муниципальной 
службе, противодействии коррупции // Настольная книга про-
курора / под  ред. С.Г. Кехлерова, О.С. Капинус; науч. ред.  
А.Ю. Винокуров. – М., 2012. – С.362.
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ственной гражданской и муниципальной службе, и, 
несомненно, законодательства о противодействии 
коррупции в части формирования и деятельности Ко-
миссии.

Прокурорский надзор в рассматриваемой сфере 
включает проверку законности издаваемых государ-
ственными и муниципальными органами правовых 
актов, их соответствия законодательству о противо-
действии коррупции и законодательству о государ-
ственной гражданской и муниципальной службе при 
формировании и обеспечении деятельности Комис-
сий (законность деятельности Комиссий), а также 
материалы и решения самих Комиссий (законность и 
обоснованность принимаемых Комиссией решений, 
соблюдение процессуальных сроков принятия Ко-
миссией решений).

При проверке соблюдение требований законо-
дательства к формированию Комиссий необходимо 
обращать внимание на положение о Комиссии и её 
состав. Положение о Комиссии в органах государ-
ственной власти и органах местного управления 
должно быть максимально приближено к требо-
ваниям, сформулированным в федеральных и ре-
гиональных нормативных правовых актах. Состав 
Комиссии должен соответствовать требованиям 
федерального законодательства о государственной 
гражданской и муниципальной службе и содер-
жать в своем составе не менее одной четверти не-
зависимых экспертов — представителей научных и 
образовательных учреждений среднего, высшего и 
дополнительного профессионального образования. 
Следует иметь в виду, что в составе Комиссии, на 
усмотрение руководителя органа государственной 
власти или органам местного самоуправления, мо-
гут принимать участие представители обществен-
ных организаций, удовлетворяющие соответству-
ющим требованиям. Если в Положении о Комиссии 
обнаруживаются нормативные предписания, про-
тиворечащие федеральному и/или региональному 
законодательству о государственной (муниципаль-
ной) службе и/или законодательству о противодей-
ствии коррупции, то оно подлежит приведению в 
соответствии с ним.

Безусловно, проверке подлежат все правовые 
акты о формировании состава Комиссии, а также пра-
вовые акты о внесении в них изменений и дополне-
ний. При этом незаконным следует признавать состав 
Комиссии, если он не соответствует требованиям фе-
дерального и/или регионального законодательства о 
государственной (муниципальной) службе и/или По-
ложению о Комиссии со всеми вытекающими из это-
го последствиями.

Прокурорский надзор за обоснованностью и 
законностью принимаемых Комиссией решений 
предполагает детальное изучение всех материалов, 
поступивших на рассмотрение Комиссии, проце-
дуру проведения заседания Комиссии, соблюдение 
процессуальных сроков рассмотрения поступив-
ших материалов, а также на обоснованность и за-
конность принятие ей решения. Больше внимания 
следует обращать на обязательные для исполнения 
решения Комиссии. Поскольку решения рекомен-
дательного характера могут учитываться и/или ис-
правляться руководителем органа государственной 
власти или органа местного самоуправления, а обя-
зательные для исполнения решения Комиссии яв-
ляются окончательными и могут быть обжалованы 
только в суд. 

При осуществлении прокурорской проверки дея-
тельности Комиссии необходимо обращать внимание 
на следующие обстоятельства: 

а)  имелись ли законные основания для рассмо-
трения материалов на заседании Комиссии;

б)  в законном ли составе проходило заседание 
Комиссии;

в)  соблюдены ли сроки рассмотрения материа-
лов Комиссией;

г)  не проходило ли рассмотрение материалов в 
отсутствии кого-либо из заинтересованных в деле 
лиц, не извещенных надлежащим образом о дате и 
месте заседания Комиссии;

д)  разъяснены ли были права участникам заседа-
ния Комиссии;

е)  соответствуют ли выводы, изложенные в ре-
шении, обстоятельствам дела;

ж)  уведомлены ли надлежащим образом заинте-
ресованные лица о результатах заседания Комиссии;

з)  оформлены ли надлежащим образом протокол 
заседания Комиссии и её решение.

Основаниями для заседания Комиссии должны 
быть прямо указаны в Положении о Комиссии. Тако-
выми, как правило, являются: 

а)  представление руководителя органа государ-
ственной власти или органа местного самоуправле-
ния о представлении государственным (муниципаль-
ным) служащим недостоверных или неполных све-
дений либо о несоблюдении государственным (му-
ниципальным) служащим требований к служебному 
поведению и (или) требований об урегулировании 
конфликта интересов;

б)  обращение гражданина, замещавшего в госу-
дарственном (муниципальном) органе должность го-
сударственной (муниципальной) службы, включен-
ную в перечень должностей, утвержденный норма-
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тивным правовым актом, о даче согласия на замеще-
ние должности в коммерческой или некоммерческой 
организации либо на выполнение работы на условиях 
гражданско-правового договора в коммерческой или 
некоммерческой организации, если отдельные функ-
ции по государственному (муниципальному) управ-
лению этой организацией входили в его должностные 
(служебные) обязанности, до истечения двух лет со 
дня увольнения с государственной (муниципальной) 
службы;

в)  заявление государственного (муниципально-
го) служащего о невозможности по объективным при-
чинам представить сведения о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

д)  представление руководителя государствен-
ного органа (органа местного самоуправления) или 
любого члена Комиссии, касающееся обеспечения со-
блюдения государственным (муниципальным) слу-
жащим требований к служебному поведению и (или) 
требований об урегулировании конфликта интересов 
либо осуществления в государственном органе (орга-
не местного самоуправления) мер по предупрежде-
нию коррупции.

Заседание Комиссии следует признавать закон-
ным, если оно проходило с соблюдением требова-
ний к кворуму к заседанию и/или кворуму для го-
лосования (принятия решения), предусмотренному 
Положением о Комиссии. Как правило, кворум для 
проведения заседания Комиссии устанавливается 
в виде двух третей от её состава, при этом не до-
пускается проведение заседания Комиссии с уча-
стием только государственных (муниципальных) 
служащих органа государственной власти (органа 
местного самоуправления) при котором она функ-
ционирует.

Положением о Комиссии и иными норматив-
ными правовыми актами предусматриваются про-
цессуальные сроки рассмотрения поступивших в 
неё материалов, как правило, этот срок устанавли-
вается в семь дней, поскольку такое время требу-
ется для подготовки заседания Комиссии. В этот 
период секретарь Комиссии или иное лицо обязаны 
оповестить в письменном виде всех участников за-
седания о дате и месте заседания Комиссии, а так-
же вопросах подлежащих рассмотрению на нем. К 

процессуальным срокам работы Комиссии можно 
отнести: срок письменного уведомления о приня-
том Комиссией решении, срок размещения приня-
того на заседании Комиссии решения на официаль-
ном сайте органа государственной власти (органа 
местного самоуправления) в сети Интернет, срок 
обжалования решения Комиссии заинтересованны-
ми лицами и другие.

Надзирая за деятельностью Комиссии необхо-
димо проверить, осуществлялась ли регистрация 
участников заседания, разъяснялись ли им их права и 
обязанности, порядок прохождения заседания и при-
нятия решения, а также порядок обжалования прини-
маемых на заседании решений.

Однако самым сложным является проверка обо-
снованности и законности принятия Комиссией ре-
шения по конкретному делу. Здесь требуется иссле-
довать обстоятельства рассмотренного дела и соот-
ветствие этих обстоятельств принятому Комиссией 
решению.

Обязательным условием деятельности Комиссии 
является уведомление заинтересованных лиц о при-
нятых ею решениях. Уведомление этих лиц должно 
осуществляться письменно с указанием механизма 
обжалования принятого Комиссией решения. В необ-
ходимых случаях копия решения Комиссии направ-
ляется в кадровую службу органа государственной 
власти (органа местного самоуправления) для при-
общения к личному делу государственного (муници-
пального) служащего.

Разумеется, что все документы, имеющиеся в Ко-
миссии, должны быть надлежащим образом оформ-
лены. Наиболее ценными из них являются протоколы 
заседания Комиссии и решения Комиссии. Протоко-
лы заседания Комиссии должны быть подписаны чле-
нами Комиссии, а решения Комиссии — её председа-
телем и секретарем.

Не выполнение перечисленных выше требова-
ний в органах государственной власти и органах 
местного самоуправления при формировании и осу-
ществлении деятельности Комиссий по соблюдению 
требований к служебному поведению государствен-
ных (муниципальных) служащих и урегулированию 
конфликта интересов является основанием для при-
нятия соответствующих мер прокурорского реаги-
рования.
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