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фиНАНсово-ПрАвовое обесПечеНие ПередАчи  
чАсти госудАрствеННых ПолНомочий  
оргАНАм местНого сАмоуПрАвлеНия

Финансы, как совокупность экономических от-
ношений, возникающих по поводу распреде-
ления валового внутреннего продукта (ВВП) 

и части национального дохода в процессе создания, 
распределения (перераспределения) и использования 
централизованных (децентрализованных) фондов де-
нежных средств, объективно необходимы, поскольку 
их существование обусловлено потребностями обще-
ства. Их использование связано с целенаправленной 
экономической деятельностью человека непосред-
ственно, через сформированные им объединения, в 
том числе опосредованно через органы государствен-
ной власти и муниципальные образования. Этот вид 
человеческой деятельности, в науке финансового 
права, получил название «финансовая деятельность», 
а деятельность государства и муниципальных обра-
зований соответственно «финансовая деятельность 
государства» и «финансовая деятельность муници-
пальных образований».

В ч. 1 ст. 132 Конституции РФ установлено, что 
органы местного самоуправления самостоятельно 
формируют, утверждают и исполняют местный бюд-
жет. Поэтому каждое муниципальное образование 
имеет собственный бюджет. 

Органы местного самоуправления имеют право 
на достаточную, для осуществления своих функ-
ций и полномочий, экономическую и финансо-
вую базу. Согласно ст. 49 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее — Закона о самоуправлении) 
экономическую основу местного самоуправления 
составляет муниципальная собственность — иму-
щество, принадлежащее на праве собственности 
городским и сельским поселениям, а также другим 
муниципальным образованиям. В ст. 50 Закона о са-
моуправлении установлен перечень объектов (иму-

щества), составляющих муниципальную собствен-
ность: средства местного бюджета; имущество ор-
ганов местного самоуправления; муниципальные 
земли и другие природные ресурсы, находящиеся 
в муниципальной собственности; муниципальные 
предприятия и организации, муниципальные бан-
ки и другие финансово-кредитные организации; 
муниципальный жилой фонд, нежилые помещения; 
муниципальные учреждения образования, здраво-
охранения, культуры и спорта.

Согласно Конституции РФ, органы местного са-
моуправления призваны решать вопросы местного 
значения, создавать условия для обеспечения по-
вседневных потребностей населения — это и есть, на 
уровне местного самоуправления, реализация одного 
из ключевых прав человека и гражданина, гаранти-
руемых демократическим, социальным государством 
— права на достойную жизнь. Таким образом, мест-
ное самоуправление является важным звеном в реа-
лизации, совместно с государственной властью, кон-
ституционного права человека.

Необходимо отметить, что именно развитое 
местное самоуправление освобождает органы госу-
дарственной власти от «текучки», позволяет скон-
центрироваться на решении общегосударственных 
проблем, способствует оптимизации государственно-
го управления, через перераспределение полномочий 
вертикали власти.

Однако важно понимать, что органы местного са-
моуправления должны иметь право на достаточную, 
для осуществления своих функций и полномочий, 
экономическую и финансовую базу. Из этого следует, 
что осознание важности партнёрства и обеспечения 
гарантированности государством таких отношений 
с органами местного самоуправления, предполагает 
определенные обязательства со стороны государства 
по созданию необходимых экономических, финансо-
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вых, правовых условий и предпосылок для развития 
местного самоуправления.

Исходя из этого, выявление и обоснование объ-
ективных предпосылок возникновения и осуществле-
ния финансовой деятельности государства и муници-
пальных образований в современный период приоб-
ретают особую актуальность.

Общие начала финансовой деятельности органов 
местного самоуправления регулируются на уровне 
Конституции РФ, устанавливающей основные прин-
ципы организации и деятельности общества и го-
сударства, оказывающей существенное влияние на 
развитие российского законодательства. Так, в соот-
ветствии со ст. 132 Конституции РФ, при наделении 
органов местного самоуправления отдельными го-
сударственными полномочиями им должны переда-
ваться необходимые для их осуществления матери-
альные и финансовые средства.

Однако, как справедливо отмечает В.И. Васильев, 
содержание «общих принципов организации местно-
го самоуправления» в Конституции не раскрыто. И, 
как неоднократно отмечалось и Конституционным 
Судом, и доктриной, может быть определено лишь 
текущим законодательством, причем по-разному в 
зависимости от политических, экономических и со-
циальных условий».

На основе вышеизложенного можно сделать вы-
вод, что экономическая основа обеспечивает хозяй-
ственную самостоятельность местного самоуправ-
ления, служит, прежде всего, удовлетворению по-
требностей населения муниципальных образований, 
созданию условий его жизнедеятельности. При этом 
принципы его экономической организации заложе-
ны не только в национальном законодательстве, но 
и в ратифицированной Россией Европейской хартии 
местного самоуправления.

Формирование муниципальной собственности 
осуществляется путем разграничения собственно-
сти, приватизации, создания новых объектов, пере-
дачи, приобретения в результате купли-продажи, 
дарения, наследства и т.д. Процесс формирования 
муниципальной собственности во многом зависит 
от решения проблемы разграничения собственности 
между Российской Федерацией, субъектами РФ и му-
ниципальными образованиями.

Органы местного самоуправления от имени му-
ниципального образования самостоятельно владеют, 
пользуются и распоряжаются имуществом в соответ-
ствии с законом.

Наиболее актуальным является вопрос о сред-
ствах местного бюджета. Важность четкого опреде-
ления места местного бюджета в бюджетной системе, 

источников его формирования обусловлена, прежде 
всего, тем, что органы местного самоуправления 
обладают фактической властью лишь при наличии 
финансовых средств, которыми они могут самостоя-
тельно распоряжаться.

В советский период развития нашего государ-
ства все действующие на территории РФ бюджеты, 
включая и местные бюджеты, объединялись в рам-
ках единого государственного бюджета. В настоящее 
время местные бюджеты, являясь частью финансо-
вой системы РФ, существуют как самостоятельные 
денежные фонды, предназначенные для решения во-
просов местного значения, выполнения функций ор-
ганов местного самоуправления. Местные бюджеты 
составляют третий уровень бюджетной системы Рос-
сии, а с разделением муниципальных образований 
на поселения, муниципальные районы и городские 
округа бюджетная система РФ становится четыреху-
ровневой.

В соответствии со ст. 15 Бюджетного кодекса РФ 
местный бюджет предназначен для исполнения рас-
ходных обязательств муниципального образования. 
Использование органами местного самоуправления 
иных форм образования и расходования денежных 
средств для исполнения расходных обязательств му-
ниципальных образований не допускается.

Процесс формирования местных финансов нераз-
рывно связан с особенностями организации бюджет-
ного процесса на муниципальном уровне. Предста-
вительные органы местного самоуправления само-
стоятельно разрабатывают положение о бюджетном 
процессе в данном муниципальном образовании в со-
ответствии с общими принципами бюджетного про-
цесса, установленными законами РФ и законами ее 
субъектов, а исполнительные органы местного само-
управления составляют проект бюджета, представля-
ют его с необходимыми документами и материалами 
(прогноз социально-экономического развития му-
ниципального образовании, основные направления 
бюджетной и налоговой политики муниципального 
образования на следующий финансовый год и т.п.) 
для внесения в законодательный (представительный) 
орган.

Следует отметить, что, несмотря на деклариро-
ванную российским законодательством бюджетную 
самостоятельность органов местного самоуправле-
ния, уровень их собственных доходов очень низок. 
Местные налоги и сборы крайне незначительны и 
позволяют покрывать лишь 2-5% бюджетных рас-
ходов. В результате органы местного самоуправле-
ния не всегда в состоянии обеспечить нормальную 
жизнедеятельность населения, прогнозировать и 
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планировать социально-экономическое развитие 
территорий.

Отсюда одна из основных проблем местного са-
моуправления — это недостаточная сбалансирован-
ность местных бюджетов, без чего невозможно го-
ворить о независимой и эффективной деятельности 
муниципальной власти.

Для большинства муниципальных образований 
достижение устойчивых, прогнозируемых и сбалан-
сированных бюджетов практически невозможно. 
Это объясняется тем, что доля собственных доходов 
местных бюджетов крайне низка, в результате чего 
наблюдаются массированные и трудно прогнозируе-
мые финансовые потоки из региональных бюджетов 
в местные. 

Много вопросов вызывает бюджетное регулиро-
вание со стороны субъекта РФ, которое чаще всего 
сводится к выравниванию финансового положения 
муниципальных образований региона, независимо от 
уровня их собственной доходной базы. Тем самым в 
проигрыше оказываются «города-доноры», которые 
вносят основной вклад в формирование консолиди-
рованного бюджета субъекта РФ. Для них становится 
выгодным иждивенчество и невыгодным — наращи-
вание собственной доходной базы, ибо это приводит к 
сокращению дотаций в следующем году. В результате 
чего размер консолидированного бюджета субъекта 
РФ не растет, и с каждым годом становится все труд-
нее обеспечивать финансирование действительно до-
тационных территорий.

Учитывая такое положение вещей, законодателю 
крайне важно, как на федеральном, так и на уровне 
субъектов создавать стимулирующие механизмы 
для муниципальных образований к увеличению до-
ходной базы местных бюджетов. Однако одним по-
вышением доходов проблему несбалансированности 
местных бюджетов решить невозможно: требуется 
еще противоположное движение — сокращение не-
обоснованных расходов. 

На основании вышеизложенного можно утверж-
дать, что решать проблемы становления и активного 

развития местного самоуправления в России необхо-
димо на разных уровнях и в разных направлениях. Но 
есть одно требование для успешного развития мест-
ного самоуправления — это комплексное решение 
стоящих проблем. Несмотря на то, что все эти про-
блемы взаимосвязаны, решая только одну проблему 
невозможно будет решить все остальные.

Подводя итог, можно сказать, что бюджетные от-
ношения, несмотря на их достаточную регламенти-
рованность, являются одними из самых проблемных 
направлений в деятельности муниципальных образо-
ваний.

Практика применения ФЗ выявила ряд проблем, 
препятствующих эффективному функционированию 
системы местного самоуправления, в числе которых:

1) нечеткость в определении компетенции муни-
ципальных образований;

2) неопределенность территориальной организа-
ции местного самоуправления;

3) возможность формирования структуры орга-
нов местного самоуправления, не соответствующей 
решаемым задачам;

4) непроработанность механизмов взаимодей-
ствия органов государственной власти и органов 
местного самоуправления.

Основным условием развития местного само-
управления, проявления его настоящей сущно-
сти является действенный механизм реализации 
полномочий органами местного самоуправления 
в целях удовлетворения основных жизненных по-
требностей населения на территории конкретного 
муниципального образования. Нормальное функ-
ционирование местного самоуправления зависит, 
прежде всего, от эффективно работающих органов 
местного самоуправления и достаточной финансо-
во-материальной базы местного самоуправления. 
Задача государства — проявить должный интерес 
и политическую волю в развитии и укреплении 
местного самоуправления. Вопросы местного само-
управления неотделимы от вопросов, решаемых на 
государственном уровне.
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е.с. Шугрина

ПрАвовое регулировАНие  
АдмиНистрАтивНого КоНтроля и НАдзорА  
зА иНострАННыми оргАНизАциями

На основании указа Президента РФ от 9 марта 
2004 г. № 314 «О системе и структуре феде-
ральных органов исполнительной власти» под 

функциями по контролю и надзору понимаются:
▪▪ выдача органами государственной власти, орга-

нами местного самоуправления, их должност-
ными лицами разрешений (лицензий) на осу-
ществление определенного вида деятельности и 
(или) конкретных действий юридическим лицам 
и гражданам;

 ▪ осуществление действий по контролю и надзо-
ру за исполнением органами государственной 
власти, органами местного самоуправления, их 
должностными лицами, юридическими лицами 
и гражданами установленных Конституцией РФ, 
федеральными конституционными законами, фе-
деральными законами и другими нормативными 
правовыми актами общеобязательных правил по-
ведения;

 ▪ регистрация актов, документов, прав, объектов, а 
также издание индивидуальных правовых актов.
особенности лицензирования отдельных видов 

деятельности. Распоряжением Правительства РФ от 
10 июня 2011 г. № 1021-р утверждена новая Концепция 
снижения административных барьеров и повышения 
доступности государственных и муниципальных 
услуг на 2011-2013 гг. Целями Концепции являются: 
снижение административных барьеров; повышение 
качества и доступности государственных и муници-

пальных услуг. В названной Концепции констатиру-
ется, что достигнуты ощутимые результаты в части 
сокращения лицензируемых видов деятельности. 
Кроме того, оптимизация государственных функций 
связана со стимулированием развития саморегули-
рования. С 1 января 2006 г. 5 видов лицензирования 
заменены обязательным членством в саморегулиру-
емых организациях. Всего в Российской Федерации 
по состоянию на апрель 2011 г. создано более 750 са-
морегулируемых организаций, охватывающих более 
20 видов предпринимательской и профессиональной 
деятельности, государственную регистрацию кото-
рых осуществляют 7 федеральных органов исполни-
тельной власти. При этом требование об обязатель-
ном членстве субъектов бизнеса в соответствующих 
саморегулируемых организациях установлено в  
8 видах предпринимательской и профессиональной 
деятельности.

В Федеральном законе от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ 
(ред. от 21 ноября 2011 г.) «О лицензировании от-
дельных видов деятельности» предусмотрен порядок 
определения полномочий по лицензированию, осу-
ществляемых как федеральными органами исполни-
тельной власти, так и органами исполнительной вла-
сти субъектов РФ, а также положения, направленные 
на упрощение процедур получения и переоформле-
ния лицензии и на обеспечение защиты прав хозяй-
ствующих субъектов, открытости и доступности 
информации лицензирующих органов для граждан 
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